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RESUMO: Com a criacdo das Reservas da
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Verde da Cidade de Sao Paulo, o Brasil iniciava
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Preso a minha classe e a algumas roupas,
Vou de branco pela rua cinzenta.
Melancolias, mercadorias espreitam-me.
Devo seguir até o enjoo?

Posso, sem armas, revoltar-me?

[

E feia. Mas é uma flor. Furou o asfalto, o tédio, o nojo e o odio.

A flor e a nadusea
(ANDRADE, 2015, p.106)

Em 2020, a populacdo da regiao metropolitana de Sdo Paulo confrontava-se com
mais um adiamento nas obras do trecho norte do Rodoanel Mario Covas. Desde antes do
inicio das obras, que se deu em 1998, somam-se noticias e denuncias sobre
irregularidades nas licitacoes, desvios de dinheiro, superfaturamentos, licenciamentos
ambientais suspeitos, especulacao imobiliaria e ocupacodes irregulares no entorno’.
Nenhuma novidade sobre a conducao de grandes obras no Brasil, pelo menos, desde os
fortes vinculos que o setor da construcao pesada estabeleceu com a politica, largamente
sustentado durante a Ditadura Civil-Militar’. Desse emaranhado de interesses e acoes,
observamos a construcao dessa obra sob o angulo da tensao entre as acoes do Estado
oscilando entre atender as demandas de setores da economia e a conservacao de
remanescentes de vegetacdo nativa.

Pela perspectiva da conservacao ambiental, restringiremos a observacdo ao
conjunto de quase uma centena de Unidades de Conservacao, dispersas em 78
municipios na Regidao Metropolitana de Sdo Paulo e no litoral paulista, que constituem as
chamadas Reservas da Biosfera da Mata Atlantica e do Cinturdao Verde da Cidade de Sao
Paulo (SAO PAULO, 2020a; RIBEIRO, 2009)°.

Outra frente que reitera essa tensao entre as acOes do Estado e a conservacao

' Parte das observacoes conjunturais presentes ao longo deste texto foram retiradas de consultas
sistematicas na grande imprensa paulistana, a qual nos valemos da disponibilidade dos acervos digitais
para consulta online: Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, e o Correio Paulistano, além de consultas
Eontuais a outras fontes da imprensa.

Uma perspectiva historica da formacao e enraizamento das grandes empreiteiras como atores politicos
no seio do estado brasileiro, em particular, durante o regime militar, encontra respaldo na pesquisa de
Pedro Henrique Pedreira de Campos (2014). Especificamente sobre o Rodoanel, ver os mestrados de
Rodrigo Faria Goncalves lacovino (2013) e José R. G. Barroso (2004).
® A Reserva da Biosfera ¢ uma categoria criada pelo programa O Homem e a Biosfera, da UNESCO, ha 50
anos, em 1971. O Brasil é signatario desde 1974, no entanto, somente na década de 1990 foram instituidas as
primeiras reservas no pais. A legislacao brasileira ratificou essa categoria inserindo-a na lei 9.985 que
criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), de 2000, em seu Capitulo VI: “Art. 41. A
Reserva da Biosfera é um modelo, adotado internacionalmente, de gestao integrada, participativa e
sustentavel dos recursos naturais, com 0s objetivos basicos de preservacao da diversidade biologica, o
desenvolvimento de atividades de pesquisa, o monitoramento ambiental, a educacdo ambiental, o
desenvolvimento sustentavel e a melhoria da qualidade de vida das populacées” (BRASIL, 2004).
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ambiental, também veio a publico no segundo semestre de 2020 com o Projeto de Lei
(PL) 529, enviado a Assembleia Legislativa pelo chefe do executivo estadual, Joao Doria
(PSDB), visando a extincao de 10 autarquias e fundacoes publicas, entre elas a Fundacao
Florestal e o Instituto Florestal, responsaveis pela administracdo das Unidades de
Conservacdo estaduais, fundamentais para a protecdao dos remanescentes naturais em
Sao Paulo ha deécadas.* Sob o turvo discurso da eficiéncia e do equilibrio das contas
publicas, o ajuste do estado aos preceitos da racionalidade neoliberal® lancou-se fundo
no desmonte de uma das instituicdes pioneiras em aglutinar pesquisadores e praticas na
conservacao da natureza no estado de Sao Paulo.

A proposta de construcdo de um grande anel viario, com cerca de 170 quildmetros
contornando a mancha urbana estava em pauta desde a gestdo de Janio Quadros na
prefeitura da capital, entre 1986 e 1989. O projeto, no entanto, ndo avancou, barrado pela
forca de movimentos sociais que se ergueram, sobretudo, com a bandeira da defesa dos
remanescentes da floresta atlantica que circundavam a metropole, em particular, na
regido da serra da Cantareira.

Na década de 1970, as antigas denuncias de devastacao da Mata Atlantica no
Estado de Sao Paulo® ganharam renovado fdélego, unindo um debate mundial, apds a
Conferéncia sobre o Meio Ambiente Humano realizada em Estocolmo, em 1972, com as
situacoes de degradacao social e ambiental, contaminacao de rios e mananciais, a
poluicao do ar que se adensava na regido metropolitana e os impactos do polo
petroquimico de Cubatao, despertando indagacoes critica, da situacdo vista por muitos
como uma tragédia anunciada (RIBEIRO, 2001; MARCONDES, 1999; GUTBERLET, 1996).

A esses debates e clamores pela protecdao de remanescentes naturais de Mata Atlantica’,

* 0 PL 529 faz eco a Indicacao n° 3983, de 11 de novembro de 2019, do Deputado Estadual Frederico D’
Avila (PSL) que propée a liquidacdo e extincdo da Fundacao Florestal e do Instituto Florestal (D'AVILA,
2019). Segundo informacées fornecidas pelo proprio deputado ao site da Assembleia Legislativa, D Avila é
produtor rural, sua base eleitoral se encontra no agronegdcio e servicos de irrigacao e é Vice-Presidente
da APROSOJA-SP e APROSOJA-Brasil. Aprovado, o projeto deu origem a lei n° 17.293, de 15 de outubro de
2020 definiu em seu artigo 64 a extincdo do Instituto Florestal (SAO PAULO, 2020b).

> Racionalidade neoliberal como a razao do capitalismo contemporaneo que tende a organizar e estruturar
nao apenas a acao dos governantes, mas a propria conduta dos governados, cuja caracteristica principal se
da pela “generalizacdo da concorréncia como norma de conduta e da empresa como modelo de
subjetivacao” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17)

As denuncias de devastacao das matas no territorio paulista remontam as décadas finais do século XIX,
durante a expansdo da cafeicultura pelo interior da provincia, sobretudo, atrelada ao uso da madeira pelas
ferrovias, mobilizando opinides acerca da finitude da floresta nativa e a introducdo de espécies exoticas,
como o eucalipto., criticando veementemente a utilizacao de madeira extraida de areas naturais pelas
companhias férreas. Sobre o processo historico que levou a quase extincao do bioma atlantico, é
incontornavel o classico trabalho de Warren Dean (1996).

70 agronomo Mauro Antonio Moraes Victor foi um dos divulgadores da acentuada perda da cobertura
vegetal original do Estado de Sdo Paulo. Em Suplemento do Centenario do jornal O Estado de S. Paulo, em
marco de 1975, publicou uma série de representacdes cartograficas ilustrando o avanco do desmatamento
sobre o territorio paulista e a projecdo para os anos 2000. Em 1976, o texto foi lancado pela Sociedade
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somou-se a criacdo do Parque Estadual da Serra do Mar, em 1977, que ratificou a
conservacao de algumas areas de reservas florestais dispersas, que desde a década de
1940 protegiam nascentes na Serra do Mar, agora, unidas em uma Unica figura legal.

Na efervescéncia dos movimentos sociais do inicio dos anos de 1980, a defesa
desse bioma foi uma bandeira que uniu ativistas da sociedade civil, universidades e
orgaos publicos de protecao do patriménio historico e do meio ambiente. Os
remanescentes localizados na Serra do Mar, entre os estados de Sdo Paulo e Parana,
capitanearam a atencao e reflexdao de 6rgaos como o Conselho de Defesa do Patrimonio
Historico, Arqueologico, Artistico e Turistico (CONDEPHAAT), que assumiu a pratica de
Tombamento desses espacos no trecho paulista, concretizado em 1985 como resultado
de um debate que se estendia desde 1979, proposto pelo gedgrafo Aziz Nacib Ab-Saber,
entdo conselheiro do referido érgéos. Contexto que favoreceu a entrada da Mata
Atlantica e, em particular, da Serra do Mar como “patriménio nacional” na Constituicao
de 1988 (Art. 225, § 4°) e viabilizou a inscricdao da area para pleitear o reconhecimento
internacional por meio do registro no programa Man and Biosphere, da UNESCO, como
Reserva da Biosfera, com o objetivo de compatibilizar, ao longo do tempo a interacao
humana e a protecao do meio ambiente na transicao para o desenvolvimento sustentavel.

A entrada da tematica ambiental na Constituicio de 1988 foi um marco
significativo para a organizacao de politicas publicas, e no reconhecimento da
perspectiva internacional com a acolhida das discussdes do Relatorio Nosso Futuro
Comum (1987), da Comissao sobre Meio Ambiente da ONU, que alcou o termo
Desenvolvimento Sustentavel como recomendacdo imprescindivel a reorientar as acoes
dos estados e suas economias. Contudo, o ano de 1988 encerrou-se com o assassinato
do lider seringueiro Chico Mendes e com a atencdo da imprensa mundial sobre os rumos
que a questao ambiental tomaria no pais. No ano seguinte, entre a aguda crise econémica
e 0s preparativos para a primeira eleicdo direta para presidente a acontecer desde 1960,
a continuidade da mobilizacdo em defesa de remanescentes naturais fazia-se necessaria

e marcou outras significativas conquistas, como a declaracao da primeira Reserva da

Brasileira de Silvicultura com o titulo A Devastacdo florestal e marcou um lugar de destaque na luta pela
defesa do bioma Mata Atlantica.

8 As acoes de preservacao das paisagens naturais no processo de institucionalizacio da protecdo do
patriménio em Sdo Paulo, como a pratica de Tombamento, nos casos do Macico da Juréia, do Horto
Florestal de Rio Claro e da emblematica luta pelo tombamento da Serra do Mar, foram analisadas por
Felipe Bueno Crispim (2016). O CONDEPHAAT atuou como um espaco de interlocucdo entre o poder
publico e a sociedade durante os anos de autoritarismo da ditadura civil-militar. No seio desse 6rgdo e dos
seus conselheiros e representantes, emergiu o papel das universidades estaduais paulistas, em particular a
Universidade de Sao Paulo (USP), com destaque para a atuacdo do gedgrafo Aziz Nacib Ab-Saber.

188 Faces da Histéria, Assis/SP, v.8, nl, p. 165-189, jan./jun., 2021



Biosfera em solo brasileiro, em 1991° e a realizacdo na cidade do Rio de Janeiro, em 1992,
da Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92 ou
ECO-92.

Em se tratando da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, de forma bastante efusiva,
continuava a propagacao de noticias pela grande imprensa justificando a necessidade de
criacdo de uma grande via perimetral para desafogar o transito que se agudizava na
capital paulista no inicio dos anos 90. Os recordes de congestionamentos veiculados
tanto pela midia impressa como televisiva construiam um relativo consenso sobre a
necessidade da obra. Subjacente, encontra-se o fato de que a logica do transporte
automobilistico, hegemoénica no pais desde a década de 1960, mobiliza uma densa
infraestrutura relacionada a circulacdao e junto a ela, toda uma rede de negocios e
interesses que vai ao cerne do jogo politico — entre o publico e o privado (VILLACA,
2012; MARICATO, 2011; MAUTNER, 2010; SCHIFFER, 2004). Em 1995, o governo do
Estado de Sao Paulo, na gestdao de Mario Covas (PSDB) retomou proposta semelhante a
anterior, mas com maior apoio, lastreado pelo “consenso” da necessidade da obra,
forjado pelos veiculos de comunicacdo. Prontamente, a proposta recebeu forte pressao
popular contraria, mas nao o suficiente para que, em 1998, novamente sob gestdao de
Mario Covas, fosse aprovada sua construcao.

A criacdo das Reservas da Biosfera da Mata Atlantica (1991) e do Cinturdo Verde
da Cidade de Sdo Paulo (1994) representam mais uma etapa na luta pela salvaguarda dos
remanescentes de vegetacdo nativa em uma area densamente urbanizada. Como foi
construido esse processo e quais desafios emergem dessa tensa relacao entre a protecao
ambiental e a expansdao urbana? Entrecruzando discussao bibliografica, textos
jornalisticos e institucionais, o artigo busca compreender as linhas gerais da formacao de
um cinturdo verde em Sao Paulo e, como a chancela internacional serviu de horizonte
para uma luta especifica pela protecdo de remanescentes da Mata Atlantica em Sao
Paulo, ao mesmo tempo, sofrendo as pressoes e limitacées do sentido historicamente
dominante e predatorio da acumulacdo de capitais na metropole paulista.

Ao longo de sua trajetoria, o programa Man and Biosphere (MaB) manteve o foco
nas acoes destinadas a conservacao, o desenvolvimento e ao apoio logistico as Reservas
da Biosfera. Pode-se dizer que esse programa € responsavel por considerar as cidades

como sistemas ecologicos e estabelecé-las como referéncia para a gestao do meio

oA primeira Reserva da Biosfera criada no Brasil foi em 1991, com a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica
(que teve sucessivas fases de expansao até 2009) e, em 1994, a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da
Cidade de Sao Paulo (que foi individualizada em 2017 e teve sua mais recente expansao em 2019), voltada a
complexidade que a grande area metropolitana desafiava.
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ambiente, sendo as Reservas da Biosfera em ambientes urbanos um instrumento em
direcdo ao desenvolvimento sustentavel. Em termos organizacionais, evidencia-se uma
estrutura em dois niveis de atuacdao: o comité central, de resposta direta a Assembleia
Geral da ONU e os Comités Nacionais®. O Programa ndao tem autonomia diante dos
Estados, cada Comité trabalha dentro da legislacao de seu pais. Aqui reside um dos
primeiros desafios e perspectivas das Reservas da Biosfera: estimular a formulacdo de
leis, praticas e politicas publicas para o setor da conservacao do meio ambiente, ao
mesmo tempo em que atua como um horizonte para os movimentos sociais em prol da
conservacao, como ocorreu, por exemplo no caso da regido metropolitana de Sao Paulo.
O desafio das Reservas é enfrentar as condicoes de cada regido, onde de fato
ocorrem os choques de interesses em torno do territério, e o caso de Sdao Paulo é
paradigmatico com a Reserva da Biosfera do Cinturdao Verde, uma das maiores e mais

complexas Reservas em ambiente urbano do planeta.

Sao Paulo: o entorno da(o) Capital e o cinturdo verde

A histoéria dos cinturdes verdes vai longe no tempo e esteve presente em diversas
regides e paises no ultimo século (AMATIL, 2008). Foi constantemente repensada dentro
das diferentes demandas do planejamento urbano a fim de atender necessidades desde a
fruicdo em contato com a natureza, até o estimulo a producao agricola para abastecer os
centros urbanos. Em particular, faremos um breve recuo no tempo para situarmos as
diferentes demandas que o entorno da capital paulista recebeu da crescente expansao
urbana.

A caracteristica do avanco da cidade de Sdao Paulo para as areas periféricas
constitui um tema amplo, 0 qual observaremos a partir da centralidade exercida pela
capital paulista na configuracdao de zonas subsidiarias concéntricas em meio a
estruturacdo do seu sistema viario — que permitiria a circulacdao e a configuracao de
areas para o lazer, agricultura, industria, comércio, residencial, entre outras -
fundamental para a compreensdao dos chamados “cinturdes verdes” e o modelo seletivo
de transporte urbano vigente, expresso no Rodoanel.

A cidade de Sdao Paulo nao deixa de ser um caso extraordinario de expansao

urbana. Fundada em 1554, ocupava a colina situada entre o cérrego do Anhangabau e a

' 0 Brasil aderiu ao programa MaB em 1974, criando a Comissao Brasileira do Programa Homem e
Biosfera — COBRAMAB - pelo Decreto 74.685 de 14 de outubro. Naquele momento, a Comissdo era
coordenada pelo Ministério de Relagdes Exteriores. Em 21 de Setembro de 1999, um novo Decreto Federal
redefiniu a composicdo, estrutura e coordenacdo da COBRAMAB que passou a vincular-se ao Ministério
do Meio Ambiente. A essa Comissdo cabe planejar, coordenar e supervisionar as atividades relacionadas
ao programa MaB no pais.
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varzea do entdao “meandrico” Tamanduatei, em territorio de ocupacdo indigena. Teve
inumeras atividades vinculadas a manutencao e crescimento, como agricultura,
entreposto de apresamento e catequese dos povos nativos. Despontou de modo rapido e
dinamico na segunda metade do século XIX. Com pouco mais de 30 mil moradores em
1872, nas celebracdes de seus quatrocentos anos somava mais de dois milhdes de
habitantes; na década de 1970 atingiu os quase seis milhdes, e no século XXI conta com
mais de 12 milhdes de pessoas".

Caio Prado Junior (2012) registrou com atencdo o dinamismo de uma cidade
localizada, aparentemente, em uma regido “desfavorecida pela natureza” (2012, p. 122)
para compreender quais fatores que proporcionaram tal progresso a Sao Paulo. As
possibilidades para esse crescimento teriam vindo de uma conjuncao de fatores cuja
posicdao de centralidade daquele nucleo urbano, confluindo para 1a varios caminhos -
seja a proximidade do litoral e os diversos caminhos para o interior — fluviais e
terrestres. No século XIX, essa seria a “vantagem” de Sao Paulo, em particular, com a
estruturacao dos eixos ferroviarios e o aumento da circulacao de capitais com a
expansdo da cafeicultura nas zonas pioneiras — parte dessa riqueza confluia para a
capital e dava novas feicOes a estruturacao urbana.”

Recuando ao momento da colonizacdao portuguesa, o geografo Pasquale Petrone
aprofundou a analise sobre a posicao geografica onde surgiu Sao Paulo e as relacoes do
planalto de Piratininga com a beira-mar. Analisando a area onde foi fundada Sao Vicente,
Petrone constatou ndo ser ali um mero entreposto de remessa de pau-brasil, mas
justificava-se, principalmente, pelo apresamento e comércio de nativos em rotas que
ligavam as aldeias da serra acima (PETRONE, 1995, p. 22).

A existéncia de numerosas trilhas indigenas encontradas na hoje conhecida Serra
do Mar atestaria um transito desde periodo anterior a chegada dos europeus ao
continente. A existéncia de nucleos indigenas estabelecidos no planalto fez com que a
criacao do entreposto em Sao Vicente estivesse ligada a escravizacao dos nativos.

Petrone explica ndo apenas a existéncia da feitoria, mas o rapido interesse em ocupar o

" Considerando a regiao metropolitana, sao mais de 20 milhdes de habitantes. A bibliografia sobre a cidade
de Sdo Paulo é vastissima, mobilizamos neste texto apenas algumas contribuicdes sobre a relacdo da
expansdo urbana e seu entorno. Destacamos os classicos trabalhos de Caio Prado Junior (2012), Richard
Morse (1970), Joseph Love (1982) e Pierre Monbeig (1998; 2004). Somam-se a esses as instigantes analises
de Odette Seabra sobre o processo de apropriacdo das varzeas como instrumentos de reproducdo da(o)
capital via especulacdo pela empresa Light na década de 1920, e a historia ambiental do rio Tieté, por Janes
Jorge (2006).

2 Uma perspectiva proxima a de Caio Prado Junior foi desenvolvida por Pierre Monbeig em Pioneiros e
fazendeiros de Sdo Paulo (1998), originalmente publicado em 1952, onde equacionou o avanco da frente
pioneira ao processo mais amplo de insercao dessa regido do Brasil na dinamica do capitalismo mundial.
No ensaio Capital e Geografia Monbeig argumenta sobre a importancia em se perceber o papel exercido
pela integracdo dos contextos regionais e mundiais pelo Capital (1957, p. 215-236).
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altiplano e o estabelecimento dos aldeamentos. Ou seja, um espaco ja “valorizado” pelas
suas condicOes geograficas e pelos nucleos indigenas 1a estabelecidos proximos aos rios
e suas zonas de subsisténcia, posteriormente aparelhados sob as demandas da
colonizacdo que utilizou o habitante autéoctone como instrumento para a reorganizacao
daquele espaco enquanto o incorporava a dinamica da exploracao colonial pelo trabalho
forcado. No conjunto, a agricultura teria sido a principal atividade exercida pelos
indigenas nos aldeamentos. Obviamente, esse dominio sobre os nativos nao era absoluto,
houve resisténcia e conflito nos aldeamentos, conforme observado por John Manuel
Monteiro (2013). A consideracdo das terras dos aldeamentos permitiria abordar, segundo
Petrone, um dos mais significativos aspectos das relacdes entre esses nucleos do
passado e as paisagens culturais mais recentes do entorno da capital — “[...] dai decorre
que a presenca do citado cinturdo de terras dos aldeamentos deve ser correlacionada
com a permanéncia, praticamente até os dias atuais, de um cinturao caipira em torno de
Sao Paulo.” (PETRONE, 1995, p. 309)".

A partir dessa analise retrospectiva, Petrone constata diferentes ritmos entre as
areas do cinturao com a cidade de Sao Paulo — lembrando que sua pesquisa foi realizada
na década de 1960, houve naquele momento formas de organizacao dos modos de vida
“tipicas caipiras” contrastando com a metropole, dai a procura por explicar a formacao
desse entorno e o descompasso existente — e a perda daquelas especificidades em
funcdo das demandas ditadas pela expansao da capital paulista e do Capitalismo. As
consideracoes de Petrone sao importantes nao apenas por localizar no tempo a
formacao do mencionado cinturao, como explicitar a pressao que exercia os interesses
da capital paulista sobre seu entorno, reorganizando constantemente o espaco em
funcao dos ritmos de acumulacao do Capital.

Entre o final da década de 1940 e meados dos anos 1950 circulou na imprensa
paulista e carioca um animado debate sobre a formacdao de cinturdes verdes em Sao
Paulo e no Rio de Janeiro, especificamente como projeto para abastecer as capitais com
produtos de hortifruti mais rapido e barato. No caso carioca, considerava-se que a baia
de Guanabara estava cercada de terras férteis, visiveis de longe, pela vegetacao
“selvagem e luxuriante que as veste”. Em sua maioria, seriam fundos de vales ou
baixadas que recebiam o humus derivado das montanhas, nas estacdes das chuvas. O
jornal Correio paulistano defendeu a iniciativa carioca com vistas a propor o mesmo para

Sdo Paulo: “a nossa capital dispdée de cinturao perfeitamente adaptavel a formacdo de

® Os locais daqueles aldeamentos corresponderiam, na atualidade, as regides envolvendo as cidades ou
bairros como Guarulhos, Sdo Miguel, [taquaquecetuba, Barueri, Pinheiros, Carapicuiba, Embu, [tapecerica,
entre outros.
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granjas, mas como o Rio é também um foco de atracdao. Se o governo quiser por em
pratica uma sdlida politica colonizadora, tera de possibilitar facilidades aos imigrantes.”
(CINTURAO..., 1947, p. 4).

A defesa de um cinturdo verde de chacaras, sitios, hortas e granjas nos arredores
de Sdo Paulo para producao e abastecimento da capital prosseguia. Contudo, em edicdo
do Correio paulistano de fevereiro de 1949, os desafios para sua implementacdo sdo
elencados e deles ressalta-se um ponto crucial: o regime de propriedade. Grande parte
das areas era de particulares e, conforme argumentava o jornal, em nada interessaria aos
proprietarios a agricultura, mas sim a valorizacdo das terras impulsionada pela dinamica
de uma metropole em expansdo: “[...] basta-lhes a construcdo de rodovias; com este
unico melhoramento, ja os tais proprietarios veem suas terras altamente valorizadas.”
(CINTURAO..., 1949, p. 4). Mais adiante, o editorial é contundente:

[...] gracas a contribuicdo de todos os municipes, de todos nés, em suma, para
que o governo disponha de meios a fim de rasgar as modernas auto-estradas, os
tais proprietarios alcancam lucros fabulosos, temos agora, em consequéncia
disso, o ponto capital da questdo. Valorizadas em extremo, essas terras se
tornam inacessiveis aos pequenos agricultores. Ninguém pensaria em cultivar
hortalicas, legumes e frutas num pedaco de chdo que custa o olho da cara — “até
cinquenta contos o alqueire” [..] nada mais utopico do que pretender que o
cinturdo de S. Paulo venha a reverdecer gracas a pequena lavoura.
(CINTURAO..., 1949, p. 4).

A critica ao problema da valorizacdao (especulacao) das terras do entorno da
capital continuava. Em outubro do mesmo ano, outro editorial debatia a necessidade do
zoneamento e de leis que regulamentassem 0s usos das propriedades como medida
anterior a qualquer iniciativa na conversao daquelas areas em agricultaveis. Sem

qualquer regulamentacao preévia, asseverava:

[...] ndo interessa a esse grupo [de proprietarios] que haja abundancia;
interessa-lhe sobremaneira que haja penuria. Quanto menos toneladas de
produtos a disposicdo dos consumidores, melhor, porque s6 assim é possivel
manipular os precos sempre e sempre na alta. [...] O ideal para os especuladores
nao é que Sdo Paulo possua o “cinturdo verde”, mas ver o feijdo, o milho, o
arroz, os legumes, as hortalicas, as frutas, vendidos, pela sua raridade, nas
joalherias. (ECONOMIA..., 1949, p. 4).

Além da dimensdo do abastecimento, que dominava o debate sobre a formacado de
cinturdes verdes, de maneira dispersa, a imprensa também ventilava a preocupacao com
a perda das matas, dos espacos verdes e seu impacto nas transformacdes do clima da
metropole. A rapida expansao urbana e a transformacao radical empreendida pelos
especuladores eram percebidas sob tensao. Em “Terrenos a prestacoes”, publicado pelo

Correio paulistano de 13 de maio de 1951, os leitores foram chamados a observar que o
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crescimento irregular da cidade “criou a maioria dos problemas que hoje nos aborrecem,
com a falta de conducao, a falta de luz e telefones, a deficiéncia da rede de agua e
esgotos etc.” (TERRENOS..., 1951, p. 4). A fragmentacdo do territorio vinha com o prejuizo
das matas: o Bosque da Saude e o Parque Jabaquara, como exemplos, tornaram-se
bairros populosissimos. Por volta da década de 1930, eram apenas bosque e parque, com
a populacao abrigando-se “a sombra das suas arvores, nos domingos, para colher um
pouco de oxigénio ao natural.” (TERRENOS..., 1951, p. 4). Esse movimento tinha sua
origem identificada mo processo de especulacao imobiliaria que impulsionava o
crescimento urbano empurrando as fronteiras da cidade para cada vez mais longe do
centro: excluindo um ou outro bairro vendido a prestacoes por empresas urbanizadoras
(nas expressdes empregadas pelo proprio jornal, “a maioria surgiu arbitrariamente” —
“de uma hora para outra comecou a crescer para todos os lados” — e “a vegetacao
sumiu”). Era visivel o quanto a paisagem urbana se adensava e transformava o meio
natural. Nesse ponto, a critica incide diretamente ao governo: “contra a inutil devastacao
das nossas pequenas reservas florestais devemos levantar o nosso protesto.”
(TERRENOS..., 1951, p. 4); protesto que também se dirigia ao plano quadrienal da capital,
entao apresentado pelo governador lLucas Nogueira Garcez, ao qual o jornal fazia
oposicao, onde se via um estimulo ao setor da silvicultura para o reflorestamento em
detrimento da protecao dos remanescentes naturais porventura ainda existentes no
municipio da capital: “ja se disse que o0 nosso clima ficou comprometido pela excessiva
retaliacdo da cidade e sua venda a prestacoes”. [...] “Temos de caminhar mais de dez
quildbmetros para encontrar o primeiro cinturao verde do municipio” (TERRENOS..., 1951,
p. 4).

Em 1953, o jornalista e politico Pedro da Costa Rego deixou registrada sua posicao
em uma cronica no jornal carioca Correio da manhd, onde, com fina ironia, alertava

sobre o “sentido” no trato da terra dado no Brasil:

Nao é pequena tarefa, repito, Joaquim, formar um “cinturdao verde”. Se o
problema estivesse unicamente em delimitar-lhe as areas, ja dispensariamos os
programas de intencao, porque areas delimitadas nunca faltaram. O que sempre
faltou, e continua faltando, é a assisténcia permanente ao pequeno lavrador,
completada com a fiscalizacdo para evitar que a terra lhe escape das maos e va
constituir o latifundio, a terra improdutiva. Enquanto ndo temos, Joaquim, os
“cinturdes verdes”, apertamos o nosso proprio cinturdo, que o arroz — até ele! —
estd sendo agora comida rara. (REGO, 1953, p. 4).

Nessa mesma época a historiadora Alice Piffer Canabrava (2005) dedicou um
breve trabalho a localizar e compreender a dimensao do entorno rural da capital paulista.

Com base em anuncios de vendas de chacaras veiculados pela imprensa, ela reconstituiu
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um importante segmento do uso e comércio de terras motivado pela dinamica da capital
em fins do século XIX. Por esse mesmo caminho, o geografo Juergen Richard
Langenbuch (1971) afirmou que aquelas chacaras, ja no inicio do século XX, formavam um
“cinturdao” de caracteristicas suburbanas em volta de Sao Paulo, espaco privilegiado para
loteamentos e construcio de novos bairros da capital (LANGENBUCH,, 1971, p. 12)".

Até a década de 1940, pode-se dizer, portanto, que havia a0 menos dois cinturdes,
um mais proximo ao centro urbano de Sdo Paulo, constituido pelas chacaras, e um mais
externo formado por sitios e fazendas, basicamente sobre areas de antigos aldeamentos,
que conformariam o que Pasquale Petrone chamou de “Cinturdo Caipira”, com tracgos de
indefinicao fundiarias marcantes. Ou seja, a porcao dos arredores que mais seria
abrangida pela expansao suburbana da metropole seria precisamente o “cinturao
caipira”, uma vez que o “cinturao das chacaras”, seria afetado pela expansao mais
propriamente urbana da capital (LANGENBUCH, 1971, p. 76).

A essas ondas concéntricas que irradiavam a expansao urbana do centro da
capital para seu entorno, soma-se o debate da década de 1950 para a implementacdo de
um cinturao verde voltado ao abastecimento da cidade de Sao Paulo. O que permanecia
em questdo era a funcdo e o sentido que esses entornos ofereciam a Sao Paulo e ao
Capital, via especulacdo imobiliaria induzida pelas acdes de infraestrutura do governo.

Com o agravamento da situacdo das periferias que explodem em ocupacoes
irregulares ja no final da década de 1950, a questao social e ambiental do entorno da
capital ganha relevo e projecao inéditos. A concentracao de terras e o sentido voltado a
especulacdao enterraram o cinturao verde como area para a pequena agricultura. Uma
nova ideia de cinturao verde brota pela demanda ambiental de conservacao dos recursos
naturais, em particular, a questdo critica dos mananciais na década de 1970 e 1980
(MARCONDES, 1999). Um mosaico de areas naturais protegidas comeca a surgir na
regido, envolvendo os remanescentes de Mata Atlantica presentes em volta da grande
metropole. Vegetacdo que agora conforma um cinturdo verde que passa a ser importante
para a capital por aquilo que se convencionou chamar nos anos 2000 de “servicos
ecossistémicos” (SAO PAULO, 2020a). Mesmo que boa parte dessas areas tenham sido
formalizadas como Unidades de Conservacdo, os artificios para alcangar wvultosas
indenizacées penetrou pelas frestas das leis e meandros da corrupcao, onerando o

estado em bilhdes em favor de interesses privados.

“Alem de chacaras, sitios, fazendas, terras de ordem religiosa, e lotes coloniais, havia, ainda, grandes
extensdes de terras devolutas — “parece que a propriedade fundidria nem sempre era bem definida e
delimitada. Por um lado, havia os ‘intrusos’, que se estabeleciam tanto em terras dos antigos aldeamentos,
quanto nas devolutas; por outro lado, pairavam duvidas a respeito da propriedade de algumas terras”
(LANGENBUCH, 1971, p. 15-16)
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Em abril de 2001 a Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo concluia uma
longa CPl sobre indenizacdes ambientais. Foi apurado que, até aquela data, havia mais de
1.200 acoes contra a Fazenda Publica decorrentes de desapropriacdes de areas para fins
de protecao ambiental no Estado, em particular, na serra do mar, litoral e entorno da
capital — regidao formada basicamente por Unidades de Conservacdo constitutivas da
Reserva da Biosfera do Cinturao Verde. O montante das acles atingia a casa dos 50
bilhoes de reais. (SAO PAULO, 2001). A discussao reforcava a necessidade de se atentar
para essa fronteira juridica que constantemente mobilizava advogados, peritos,
promotores, desembargadores e juizes em distorcoes da legislacao vigente e da
atribuicao dos valores indenizatorios exorbitantes. Algo constatado ja na década anterior
e um mal de origem do processo de criacdo e implementacdo de areas protegidas no
Brasil (COSTA NETO, 2006; SCHWENCK JUNIOR, 1998).

Tais problemas de ocupacoes irregulares, inclusive de areas de preservacdao
ambiental, estdao presentes em praticamente todo o entorno da Regiao Metropolitana de
Sao Paulo e Baixada Santista, e por conseguinte, coabitam com a Reserva da Biosfera do
Cinturao Verde e lhe impde desafios. Além destes, os conflitos fundiarios acerca da
criacao das Unidades de Conservacdo naquela regido, muitos deles decorrentes da
inadequada regularizacdo fundiaria, contituem ameacas a manutencao do Cinturdao Verde
e de seu patriménio natural, cultural e historico. Esses conflitos, caracterizados
especificamente pela sobreposicdo de titulos de propriedade a terra e imprecisdes na
correspondéncia cartografica, invariavelmente resultam das dificuldades histoéricas de se
instituir um sistema de registro confiavel de imoveis rurais no Brasil. Isso é
especialmente evidente em areas de floresta onde o titulo de propriedade da terra ainda
ndo esta claro e em areas de dominio publico, conforme foi descrito no relatorio de
Avaliacao Ecossistémica do Milénio (VICTOR, 2005). Sao problematicas delicadas e que
tocam alguns temas centrais da estruturacao das grandes cidades — exclusao social,
especulacao imobiliaria e degradacdao ambiental e, mesmo sob leis e atos de protecao de
remanescentes de vegetacdo natual, impde-se a perspectiva dos intesses particulares.

O processo de expansdo urbana a qual vem passando a cidade de Sao Paulo tem
propiciado a ocupacao desordenada de areas de risco, com alto custo social e ambiental.
As politicas ambientais implantadas esvaem-se na ambigua atuacao do Estado que
institui a protecdo, mas estimula um modelo que ¢é predatorio. Outra “fronteira”
expandida a partir das demandas que emanam da capital paulista sobre o cinturao verde
se deu com a criacao do rodoanel e a forca de atracao de empreendimentos imobiliarios
para seu entorno, conforme vem sendo observado desde o funcionamento do trecho
Oeste, ainda em 2002 (SAO PAULO, 2020a, p. 225; BARBOSA, 2019; IACOVINO, 2013;
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BARROSO, 2004).

Os impactos desse empreendimento foram previstos e listados nos Relatérios de
Impacto Ambiental (RIMA) segmentados para cada trecho da obra, elencando varias
medidas para minimiza-los e as “compensacdes ambientais” consequentes. Entretanto, ja
sdao observadas limitacdes ou mesmo omissdes dos Relatorios, como no caso do trecho
Leste, com sensiveis impactos a mananciais e a biodiversidade da regido (SAO PAULO,
2020a; BARBOSA, 2019). Além disso, ndo apresentam énfase no processo de valorizacao
dos espacos do entorno dessa obra, no sentido de que a acessibilidade a novas areas,
promovida por essa via, atrairia interesses diversos. Algo constatado no trecho Oeste,
onde tem se intensificado a ocupacado, tanto para fins residenciais como empresariais,
com instalacdo de galpoes para centros de distribuicdo de cargas (SAO PAULO, 2020a;
IACOVINIL, 2013; BARROSO, 2004). O componente de especulacao imobiliaria e o
processo de valorizacdao do solo urbano sdo intensos na Regido Metropolitana de Sao
Paulo — notadamente a perspectiva da valorizacao capitalista do espaco aparece como
chave para pensarmos e compreendermos a relacao dessa organizacao em funcao do
centro, em termos de producdo do espaco pelo e para o Capital (VILLACA, 2012;
MARICATO, 201).

Enquanto promessa de campanha “historica” do PSDB desde o governo de Mario
Covas, em 1995, Geraldo Alckmin (PSDB) teve que gerir a resisténcia de ambientalistas,
moradores e técnicos da propria SABESP (Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Sdao Paulo), pela potencial ameaca a agua que abastece mais de 80% da regido
metropolitana e causar impactos ambientais em areas de protecdao, a exemplo dos
mananciais das represas Billings e Guarapiranga (na regido sul) e os trechos da serra da
Cantareira (regiao norte) (OBRA..., 2003, p. A14).

Uma das organizagdes sociais mais ativas na denuncia dos impactos do Rodoanel
e na defesa dos remanescentes nativos da regiao tem sido a SOS Cantareira, que
congrega mais de quarenta entidades locais. A pressao sobre o Conselho Estadual de
Meio Ambiente (CONSEMA) para ndo licenciar o trecho Norte se pautava pela fragilidade
do relatorio de impacto ambiental apresentado pelo governo. Segundo o ambientalista
Carlos Bocuhy, ouvido pelo jornal Folha de S. Paulo, “o estudo de impacto ambiental é
fragil e ja teve aspectos questionados dentro do préprio governo em razao dos impactos
nos reservatorios e pela inducao de expansao da malha urbana além do cinturao verde da
regiao metropolitana.” (SOB..., 2002, p. C1). Ja a posicao do entao coordenador de gestao
ambiental do Rodoanel na empresa Desenvolvimento Rodoviario S/A (DERSA), Rubens
Mazon “se passa ou ndo passa [no CONSEMA] é outra encrenca. Poderia passar [do jeito

que esta], mas com muito sangue. Acho que, conversando mais, da pra [sic] fazer de
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forma socialmente palatavel.” (SOB..., 2002, p. C1). Bocuhy conclui que, nem qualquer
alteracao no tracado “[...] muda o fato de que o Rodoanel vai induzir a ocupacao das
areas que deveriam ficar desocupadas, nem o fato de ele ser um empreendimento que
nao se enquadra nas linhas do desenvolvimento sustentavel.” (SOB..., 2002, p. C1)16.

A midia paulistana encampou o projeto ao passo que poucas criticas lThe foram
dirigidas a época, em favor dos beneficios que traria ao transito da capital — argumento
dos mais difundidos sobre a importancia da obra. Propagandas de empreendimentos,
venda e aluguel de imoOveis apareciam na grande imprensa ja em 1998, indicando a
localizacao proxima ao “futuro Rodoanel Viario”.

Para Flavio Villaca (2012, p. 245-248), esse empreendimento revela a ideologia
elitista do governo do estado ao escamotear os verdadeiros problemas urbanos da
capital e reproduzir, espacialmente, a desigualdade dos usos da cidade. Primeiro,
tomando-a como um todo uniforme e, em segundo, o trafego ¢ constituido
majoritariamente por veiculos de passeio, sendo que, o deslocamento da maior parte da
populacao da Regido Metropolitana se da via transporte publico, de investimento
baixissimo pelo Estado — entre as metropoles latino-americanas, comparada a Cidade do
México, a extensdo da malha do metr6 em Sao Paulo é quatro vezes menor. E
significativo da marca de um modelo de sociedade desigual que privilegia o transporte
individual em detrimento do publico. E a reafirmacdo do chamado “império do
automovel”, por lIgnacy Sachs (2007), algo muito além do veiculo, uma estrutura
subjacente a0 modo predatorio de exploracdo dos recursos naturais e fontes de energia
que domina a economia mundial e orienta a producdo e ocupacao do espaco. O impacto
dessa obra que ja custou cerca de 26 bilhdes de reais nao é apenas imediato sobre os
remanescentes de vegetacao nativa, é também a inducao a ocupacao e valorizacao de
regides proximas ao entorno da via, o custeio da expansao dos automoveis particulares e

a segregacao social embutida em todo esse processo.

A Reserva da Biosfera do Cinturao Verde da Cidade de Sao Paulo
A Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sao Paulo nasceu de uma
reinvindicacao da sociedade local. No final da década de 1980, a crescente degradacao

ambiental da metropole paulista e os projetos de expansao da malha rodoviaria sobre

> Emblematico o discurso do coordenador de gestdo ambiental do Rodoanel, em tom autoritario, explicita
ue a sociedade tera que engolir a obra de um jeito ou de outro.

'® Em Editorial, o jornal Folha de S. Paulo contemporiza a discussao afirmando “Ninguém contesta a

importancia do Rodoanel Mario Covas, mas parece procedente a critica dos ambientalistas com relacao

aos tracos das alcas sul e norte pelos impactos na represa Billings e na Serra da Cantareira, sendo assim

oportuna a medida do governo do Estado em adiar a audiéncia publica para discussdao dos tracados”

(RISCOS..., 2002, p. A2).
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remanescentes de vegetacao nativa gerou uma grande mobilizacao liderada pela ativista
Vera lLucia Braga, cujo movimento envolveu centenas de organizacoes e cidadaos que,
em pouco mais de dois anos logrou reunir cerca de 150 mil assinaturas em um abaixo-
assinado com duplo intento: oposicdo a Via Perimetral Metropolitana (versao anterior do
atual Rodoanel) que cortaria, entre outras regioes, a serra da Cantareira, e a declaracao
do cinturdo verde como Reserva da Biosfera (SAO PAULO, 2020a, p. 8-9). Luta também
firmada pela comunidade cientifica e académica, com a participacdo de Aziz Nacib
Ab’Saber, José Pedro de Oliveira Costa, Mauro Antéonio Moraes Victor, entre outros
engajados na defesa da Mata Atlantica ha algum tempow. As 150 mil assinaturas foram
entregues a entdao presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA), Tania Munhoz, em 1991, solicitando a ratificacdao do
IBAMA a inscricdo junto ao programa MaB do Cinturdo Verde como Reserva da Biosfera.

Ja no inicio do programa MaB o tema do ambiente urbano despontava como uma
das grandes preocupacoes e desafio posto as Reservas da Biosfera. O botanico italiano
Valerio Giacomini (1981), entdao presidente da Comissdao do MaB na ltalia, enfatizou a
condicdo inédita na historia humana acerca da complexidade que as cidades assumiram
no mundo contemporaneo, constituindo “[...] um campo formidavel de experiéncia para
um esforco conjugado de humanizacao da ciéncia e mobilizacao de todos os recursos a
servico da coletividade.” (1981, p. 23). Os biologos Stephen Boyden e John Celecia (1981)
chamaram a atencdo para os problemas da urbanizacao nos paises em desenvolvimento.
Os dois pesquisadores atentaram para um fato de que ao longo do tempo, ainda que
algumas cidades tenham recebido relativo planejamento urbano baseado em critérios
ecologicos, seus efeitos ndo conseguiriam se estabelecer de maneira satisfatoria para a
melhoria da qualidade de vida das populacdes se, uma conexao efetiva com a dindamica da
cidade ndo fosse alcancada. Em palavras quase premonitorias, vaticinava: “cria-se um
cinturdo verde para dar ‘pulmdes’ a cidade. Isso em si é bom — mas se nao forem
tomadas outras providéncias simultaneas, o cinturdao verde servira apenas para atrair
novos aglomerados e mais trafego, e a consequente construcao de estradas.” (1981, p.
27).

Nao raro, as agéncias multilaterais, como o Banco Mundial concediam vultosos
empréstimos para obras nos paises em desenvolvimento com potencial efeito
degradador do meio ambiente. Em 1986, a administracdo municipal de Sao Paulo, cujo

prefeito era Janio Quadros, conseguiu do BID empréstimos para o programa de

" Tratou-se de um periodo no qual a luta pela defesa da Mata Atlantica estava rendendo alguns resultados,
como a criacdo do Parque Estadual da Serra do Mar, em 1977, e 0 Tombamento do trecho paulista da Serra
do Mar pelo CONDEPHAAT, em 1985.
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canalizacao de corregos de fundo de vale e construcado de vias expressas que cortariam a
regido proxima a serra da Cantareira — o corrego do Tremembé, que se desenvolve no
sopé da Serra, em sua face sul. A comunidade local teria se manifestado contrariamente
a uma via que expusesse a parte da serra a especulacao imobiliaria e ocupacoes
irregulares — e a transformacdes no proprio bairro. Iniciou-se uma campanha
denunciando os pontos que seriam afetados ambientalmente, socialmente e
culturalmente, elaborando relatorio e enviando-o ao BID, denunciando a irregularidade
do processo, solicitando uma vistoria dessa agéncia para averiguar a procedéncia da
denuncia.

Em carater de depoimento registrado no livro Cantareira (2000), Malcolm Forest,
revela aspectos da luta para protecdo da Serra da Cantareira, sobretudo frente ao
projeto da Via Perimetral Metropolitana e abertura de outra avenida num fundo de vale
no bairro Tremembé. A Gazeta da Zona Norte, teria sido um baluarte nessa luta. Os
protestos dos moradores traziam o tema da protecdo ambiental, mas expressavam
também um grande anseio na preservacao das caracteristicas e formas de vida dos
bairros que seriam atingidos. Surgiu o “Defenda Sao Paulo” e os “Amigos do Horto”
(VICTOR; FOREST, 2000, p. 172). Paralelamente, foi articulado aliancas de ONGs como:
Unido dos Defensores da Terra, OIKOS, Pantanal Alerta Brasil e Conselho Comunitario
Santana-Tucuruvi, nucleo inicial da associacao “Amigos da Reserva da Biosfera do
Cinturao Verde da Cidade de Sao Paulo” com o apoio da igreja, por intermédio de Dom
Paulo Evaristo, Cardeal Armms. No exterior foram mobilizadas 17 ONGs, sob a
coordenacao do EDF-Environmental Defense Fund — sediado em Washington. Essa
articulacao internacional tinha o intuito de informar diretamente a presidéncia do BID
sobre a inviabilidade do projeto para a regido, além do envio ao Senado americano, para
que, por meio de seu comité de empréstimos externos, pressionasse o BID. Em 12 de
marco de 1989, uma comissao de seis peritos do BID reuniu-se com a comunidade no
auditorio do Jornal da Tarde, edificio d’O Estado de S. Paulo, num caso raro de “audiéncia
publica entre a fonte financiadora e a comunidade afetada.” (VICTOR; COSTA NETO,
2003, p. 43). Foram constatadas violacdes da legislacao ambiental brasileira e a violéncia
contra a populacdo afetada, tomando a decisdao de bloquear imediatamente os
empréstimos para a construcao de tal rodovia®.

Em junho de 1989, Orestes Quércia (PMDB) entao governador do Estado de Sao

Paulo lancou um projeto de uma via perimetral metropolitana. Novamente o Governo

' No caso do atual Rodoanel, o BID teria sido alertado dos riscos e irregularidades do licenciamento
ambiental, porém, sem o alcancar o mesmo efeito (VICTOR; COSTA NETO, 2003, p. 43).
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buscou empréstimos internacionais acionando o Banco Mundial. Os Relatérios de
Impacto Ambiental da obra foram criticados pela comunidade local articulando-se da
mesma forma que marcou o éxito anterior. Segundo Mauro Antonio Moraes Victor,
a campanha popular contra a Via Perimetral Metropolitana se desenvolveu em duas
dimensdes estrategicamente integradas: de um lado se acionava o bloqueio dos recursos
na fonte; de outro, ampla mobilizacdo nacional e internacional pedindo a UNESCO a
criacdo da Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de Sdo Paulo. Os termos do abaixo-

assinado diziam textualmente:

NoOs abaixo-assinados nos manifestamos contra o tracado da via perimetral
metropolitana de Sao Paulo pelos impactos que causara ao patriménio humano
e ambiental da cidade; nos manifestamos a favor da declaracdao dos ultimos
remanescentes da Mata Atlantica na regiao metropolitana, como patriménio da
humanidade, Reserva da Biosfera, entendendo que esta acdo deva comecar pela
Serra da Cantareira, hoje mais que nunca ameacada. (VICTOR; COSTA NETO,
2003, p. 45).

Em um primeiro momento, houve por parte de setores do governo paulista a
tentativa de desqualificar a figura da Reserva da Biosfera sob argumentos de influéncia
externa, algo que ocorria em ambito federal durante a Ditadura Civil-Militar. Tendo sido
fundamental o apoio do Instituto Florestal que desenvolveu o projeto formal para
apresentacdo ao Comité brasileiro do MaB, em Brasilia, respaldado pela pressao da
mobilizacao popular paulistana. Depois de alguns meses sob analise pelo Ministério do
Planejamento da Presidéncia da Republica, pelo [tamarati, Ministério das Relacoes
Exteriores, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente, Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
CNPq e a Academia Nacional de Ciéncias, foi aprovado por unanimidade e encaminhado
ao MaB-UNESCO onde, apés nova etapa de analise, foi aprovada em 1993 e recebeu a
diplomacdo em junho de 1994.

No contexto nacional, a Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde da Cidade de Sao
Paulo constitui o maior e mais representativo exemplo de conflitos decorrentes do
processo de industrializacao e metropolizacdo, tanto pelas dimensbdes quanto pela
diversidade de problemas. A transformacao da paisagem no imenso territorio que ocupa,
abrangendo 78 municipios, é caracterizada pela contraposicdao da enorme expansdo do
tecido urbano de forma predatoria, com a conservacao de remanescentes naturais,
aspectos culturais e econdémicos representados pela grande area de Mata Atlantica e
ecossistemas associados.

O funcionamento das reservas se apoia em um zoneamento que integra as areas
prioritarias para conservacdo com outras que propdem usos diferenciados, com

diferentes graus de intervencao humana. Em tese, operaria como um vetor para gestao
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territorial publica e participativa sob preceitos sustentaveis. O zoneamento é formado
por trés zonas inter-relacionadas e complementares: zona nucleo. compreende o0s
ecossistemas mais integros, protegidos em regimes mais restritivos, geralmente
formados por Unidades de Conservacao de Protecdo Integral tal como definidas pelo
SNUC; as zonas de amortecimento (e conectividade): envolve ou une as zonas nucleo e é
utilizada para atividades compativeis com boas praticas ecoldgicas, que incluem a
pesquisa cientifica, treinamento e educacao; buscam assegurar a conectividade na
paisagem para além da amortizacao dos impactos sobre as zonas nucleo; e as zonas de
transicdo (e cooperacdo): a area da Reserva onde se dd a maioria das atividades
humanas, como agricultura e pequenos nucleos urbanos; promove o desenvolvimento
econdmico e humano que seja sociocultural e ecologicamente sustentavel (SAO PAULO,
2020a, p. 7).

A Reserva da Biosfera do Cinturao Verde abarca a Regido Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP), a maior parte da Regiao Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) e
parcialmente as regides metropolitanas de Sorocaba, o Vale do Ribeira e o Litoral Norte,
além de se estender até Campinas e a regiao administrativa de Registro. A area central e
mais densamente ocupada encontra-se na cidade de Sao Paulo. Nessa Reserva estao
localizadas importantes bacias hidrograficas do estado, que prestam o servico de
abastecimento de agua para milhdes de pessoas, formacoes florestais diversificadas
compodem o Cinturdao Verde, em significativa parte cobrindo serras elevadas em relacao
as regides urbanizadas (SAO PAULO, 2020a, p. 13). Ao sul, destaca-se a Serra do Mar,
que separa a metropole paulista da Baixada Santista. Ao norte da cidade de Sao Paulo
localiza-se a Serra da Cantareira, uma das grandes florestas urbanas do mundo
(FERREIRA, 2013; AYRES, 2008). A Serra do Japi, a Reserva Estadual do Morro Grande, o
Parque Estadual do Jurupara, a Serra do ltapeti e entorno, as Unidades de Conservacao
do corredor Cantareira-Mantiqueira compdem outros macicos florestais significativos;
outras tipologias de vegetacdo, como o Cerrado, 0os manguezais e as restingas
completam o mosaico de vegetacdao nativa dessa Reserva da Biosfera. As Unidades de
Conservacao abrangem 54,1% do seu territério, sendo 48,6% terrestre e 73,4% da area
marinha; 11,5% correspondentes a Unidades de Protecao Integral. Destaca-se, pela
dimensdo, o Parque Estadual da Serra do Mar (maior parque de Mata Atlantica do Brasil),
com 56,8% na Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde (SAO PAULO, 2020a, p. 16)

(Imagem 1).

Imagem 1. Cobertura Vegetal da Reserva da Biosfera do Cinturdao Verde de Sao Paulo
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Cobertura Vegetal RBCV

I Contato SavanaiFloresta Ombréfila Densa - 972755 ha
I Floresta Estacional Semidecidual - 1690,89 ha

I Fioresta Ombrofila Densa - 593748,67 ha

I Mangue - 8996,61 ha

| savana-12432ha

Fonte: SAO PAULO, 2020a, p. 200.

Na faixa litoranea de Santos-Sao Vicente, Guaruja e Praia Grande a urbanizacao
para o lazer foi extensiva a ponto de se sobrepor o conjunto de leis que dispde sobre a
protecao da area. Ao longo dessa porcao, houve perda dos manguezais, cOm poucos
remanescentes em Santos e Sao Vicente (SCIFONIL, 2006; AFONSO, 2006). O sociologo,
ambientalista e ex-vice-presidente do Comité das Bacias Hidrograficas do Litoral Norte,
Marco Antonio Capobianco, elencava ao jornal Folha de S. Paulo, em abril de 2005, os
problemas enfrentados pelos municipios do litoral norte paulista, como refugios
turisticos para os moradores da metropole, a ineficiéncia na fiscalizacdo para prevenir a
ocupacado desordenada e em areas de protecao ambiental, a insuficiéncia e a inadequacao

no tratamento de esgoto e disposicao dos residuos solidos (LITORAL..., 2005, p, A3).
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De 1989 a 2000, a deterioracdao do Cinturao Verde de Sdo Paulo prosseguia em
ritmo alarmante: nesse periodo, 30% das areas naturais foram destruidas, sendo que as
regides de maior incidéncia foram as dos mananciais Billings e Guarapiranga e as
encostas da Serra da Cantareira. Nesta, contava-se 142 invasdes e loteamentos
clandestinos (SAO PAULO, 2020a; VICTOR; COSTA NETO, 2003). Na expansio
constante da mancha urbana, a cidade vai devorando seus recursos naturais,
remanescentes de vegetacao, solo, agua, ar e a propria memoria do sitio primitivo, a
despeito de todo o conjunto de leis que ha décadas incide para sua protecao.

A chamada Avaliacdao Ecossistémica do Milénio, um projeto ambicioso de agéncias
da ONU, Banco Mundial e a [TUNC que, entre os anos de 2001 e 2005, buscou inventariar
0S servicos ambientais prestados pela natureza as sociedades humanas e avaliar seu
estado de degradacao. Dentre as vinte areas-piloto escolhidas, na América do Sul os
trabalhos comecaram na cordilheira de Vilcanota, no Peru, no deserto de Atacama, no
Chile, a zona cafeeira na Colémbia, e no Brasil foi escolhido o cinturdo verde de Sao
Paulo. Partindo da abordagem dos servicos ambientais prestados, das demandas sociais e
dos impactos sobre o meio ambiente, a observacao sobre a capital paulista enfatizou a
questao hidrica, e nesta, expds a importancia dos remanescentes naturais do entorno:
“[...] a 4gua consumida por quase vinte milhdes de pessoas na zona metropolitana de Sao
Paulo é fornecida por rios e reservatorios do cinturdo verde. Também ao redor da cidade
estao pequenas propriedades que fornecem hortifrutigranjeiros para a metropole.”
(RADIOGRAFIA..., 2003, p. A14).

Desde a Conferéncia Geral da Unesco, em Sevilha, Espanha, em 1995, que
instituiu 0 marco estatutario da Rede Mundial de Reservas da Biosfera, esses espacos
foram direcionados a assumirem vinculos efetivos com a gestao do territorio local — de
forma que seus preceitos sejam assumidos pelas gestdes locais, sobretudo em areas
urbanas. Frente aos objetivos de compatibilizar as politicas ambientais com as politicas
setoriais para assegurar a conservacdo dos recursos naturais e seu uso em bases
ecologicamente sustentaveis, ficou patente as dificuldades e limitacées diante de um

empreendimento das dimensodes do rodoanel.

Consideracoes finais

Observamos, sumariamente, que a dinamica de utilizacdo do territério e a
valorizacao do espaco foram acentuados em funcdo da centralidade exercida pela capital
em direcdo as areas de remanescentes naturais de seu entorno. Como ondas
concéntricas, foram transformando os diversos “cinturées”: o dos aldeamentos, o

caipira, o das chacaras e, agora, o cinturdo verde. A manutencdo desses remanescentes,
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desde o ponto de vista real e das normativas legais, continua sujeitada as pressoes e
impactos dos inumeros interesses advindo daquele centro urbano.

As tensdes em torno da expansao urbana e da apropriacao dos recursos naturais,
cotejadas com as disposicoes de protecao ambiental, nacional e internacional, o
resultado segue a prevaléncia dos interesses privados sobre os interesses publicos.
Precisamente, observamos como o projeto metropolitano corre as margens da
incorporacdo efetiva das condicionantes ambientais em sua pratica. Em termos de
governanca ambiental, os valores conferidos a protecao do cinturao verde, por meio da
atuacado da Reserva da Biosfera, tém sido enfraquecidos diante das instancias decisorias
da administracdo publica sob a ldgica e influéncia dos grandes empreendimentos na
regiao. Tais questdes indicam alguns dos desafios ao cumprimento dos objetivos da
Reserva declarada, mas, ao mesmo tempo, podem encontrar na figura de protecao
internacional uma possibilidade de sua realizacao e aglutinadora das forcas e
movimentos sociais locais a romper com as imposicdes dessa logica.

A luta pela defesa da Mata Atlantica em Sao Paulo, utilizando-se do
reconhecimento de uma categoria internacional para aglutinar forcas, mostrou ser no
local que as proposicoes globais encontram suas possibilidades e, principalmente, seus
desafios para romper a apatia, o 6dio e furar tantas camadas de asfalto que ainda
sedimentam séculos de favorecimento privado sobre o bem comum. Tais instrumentos
de protecdo sao frutos de determinada conjuntura e sao colocados diante do desafio de
lidar com questbes estruturais estabelecidas pelos interesses econdmicos e nas
imbricacdes entre o publico e o privado, particularmente em regides de passado colonial
que construiram condutas predatorias e perdularias de exploracdo do meio ambiente que
se recompode, a cada expansao do Capital, sobretudo agora, sob a racionalidade

neoliberal.
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