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RESUMQO: Este artigo analisa determinados
critérios e mecanismos eugénicos que se
mantiveram vigentes na politica imigratoria do
Brasil apés a Segunda Guerra Mundial. Ainda
que a eugenia tenha passado por
transformacdes graduais, sobretudo como
objecdo a eugenia nazista, o0s seus ideais
perduraram nos debates politicos acerca dos
movimentos migratorios internacionais, assim
COomo Nos processos de concessoes de visto aos
estrangeiros, na condicdo de refugiados ou de
imigrantes. Nesse contexto, considerando-se o
problema das continuidades e rupturas da
eugenia, discute-se a origem do movimento
eugénico no Brasil e a aplicacdo de seus
pressupostos na politica imigratoria a partir dos
anos 1930, assim como mnas atividades
executadas pelo Instituto Nacional de
Imigracdo e Colonizacdo e pelos servicos de
selecao de imigrantes que atuaram na Europa
no pos-1945.
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Consideracoes iniciais

Os primeiros pressupostos eugénicos foram formulados no final do século XX pelo
cientista inglés Francis Galton (1822-1911). A partir do inicio do século XX, a eugenia
difundiu-se e institucionalizou-se nas agendas governamentais de diversos paises,
convertendo-se em um extenso e heterogéneo movimento cientifico e social, vinculado as
teorias raciais e evolutivas vigentes no periodo, principalmente associadas ao racismo
cientifico e ao darwinismo social (Souza, 2022, p. 94). Suas concepcdes suscitaram um
vasto debate acerca da selecao social, da superioridade racial, da saude publica e da
higiene, das medidas de controle sobre as populacdées nacionais e da reproducao humana.
Enquanto ciéncia, a eugenia foi exaltada como um conjunto de teorias bioldgicas e médicas
que seria capaz de produzir um novo homem e estimular o desenvolvimento de nacoes
“saudaveis”, inserindo-as no caminho da evolucao e da civilizacao (Souza; Wegner, 2018,
p. 328-329). Os seus ideais popularizaram-se mundo afora e foram legitimados por
proeminentes médicos, cientistas, estadistas, intelectuais e ativistas sociais de diferentes
vertentes politicas e ideologicas (Souza, 2019, p. 32).

O auge do movimento eugénico sucedeu a complexa conjuntura que abarcou as
duas guerras mundiais, marcada pela ascensdo dos ideais nacionalistas e imperialistas, o
qual fomentou a crenca na hierarquia racial e na aplicacdao da ciéncia para extinguir as
imperfeicoes hereditarias e adiantar o processo evolutivo das futuras geracdes. Dessa
forma, a eugenia — como um campo que assoCiou raga, ciéncia e politica — viabilizou a
formulacao de leis e a execucdo de medidas radicais que produziram efeitos catastroficos
na histdria da humanidade. Os seus ideais contribuiram para a instauracao de barreiras
segregacionistas, critérios de selecao imigratoria e politica de esterilizacao compulsoria -
implementada em paises como Alemanha, Estados Unidos e Suécia —, assim como para as
atrocidades cometidas pelos nazistas contra milhées de judeus, ciganos, comunistas,
pessoas com deficiéncias, homossexuais e prisioneiros de guerra (Souza; Wegner, 2018, p.
328-329).

Apos a Segunda Guerra, o movimento eugénico sofreu certa inflexao e foi banido,
supostamente, do debate e da vida publica, condenado ao ostracismo devido a sua ma
reputacao, sobretudo como reacao ao nazismo. No entanto, pesquisas recentes assinalam
as continuidades das concepcgOes e das praticas eugénicas até meados dos anos 1960.
Apesar das comocoes publica e intelectual que revelaram as atrocidades cometidas em
prol desses ideais durante a guerra, eles continuaram vigentes nos discursos e nas praticas

de diversos biodlogos, geneticistas, médicos, juristas e higienistas, em diferentes paises.
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Tendo em vista esses aspectos, o presente artigo busca apresentar e analisar
determinados critérios e mecanismos eugénicos que se mantiveram presentes na politica
imigratoria do Brasil apds a Segunda Guerra Mundial. Em um primeiro momento, discute-
se sobre a origem da eugenia e a sua difusdo em varios paises, sobretudo no Brasil. Em um
segundo momento, evidencia-se a instauracao de uma legislacao discriminatoria,
fundamentada em amplos pressupostos eugénicos, a qual orientou a politica imigratoria
durante o primeiro governo de Getulio Vargas (1930-1945). Em um terceiro momento,
constatam-se as premissas que orientaram a politica imigratéria brasileira no pos-
Segunda Guerra, levando em consideracdao a manifestacdo pela escolha da reserva
espacial, que concedia prioridade aos refugiados de origem europeia, assim como o projeto
de criacao do Instituto Nacional de Imigracao e Colonizacao (INIC) e as suas praticas de
selecao e controle sobre as concessdes de visto aos imigrantes e aos refugiados,

assinaladas pela permanéncia das ideias eugénicas.

A origem e a difusao da eugenia

A eugenia caracteriza-se como um movimento cientifico e social, que obteve o
status de disciplina cientifica nas ultimas décadas do século XIX e na primeira metade do
século XX, com o principal objetivo de instaurar métodos de selecao humana
fundamentados em premissas bioldgicas. Segundo Stepan (2005, p. 29), o termo “eugenia”
foi cunhado por Francis Galton em 1883 e divulgado no seu livro Inquiries into Human
Faculty and its Development, porém se insere em um longo processo de mudancas
intelectuais e sociais que se sucedeu no decorrer do século XIX, no qual a vida humana
passou a ser compreendida cada vez mais sob o ponto de vista das leis bioldgicas e do
evolucionismo.

O livro A origem das espécies por meio da selecao natural ou a preservacao das
racas favorecidas na luta pela vida (1859) apresentou e propagou os resultados da pesquisa
realizada por Charles Darwin acerca da selecao natural e da luta pela vida entre os animais.
Sua teoria defendia que apenas os mais bem adaptados sobrevivem na luta pela vida,
enfatizando o papel da heranca de caracteres adquiridos na perpetuacao da natureza. De
acordo com Diwan (2007, p. 30-32), essas ideias encontraram repercussao em teorias
econdmicas e sociais, as quais buscaram justificar o comportamento humano no ambito
social a partir de premissas biologicas, dando origem ao darwinismo social. Nesse sentido,
a biologia e a sociologia associaram-se e sustentaram-se mutuamente. A biologia, por um
lado, procurou explicacao no organismo social, com suas fragilidades teoricas relativas a

hereditariedade e a genética, enquanto a sociologia ambicionou o desenvolvimento de
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métodos cientificos a fim de avaliar e quantificar os individuos a partir das suas areas de
estudo, como a psicologia, a estatistica e a antropometria.

O novo evolucionismo da década de 1860 foi basilar para a ascensao da eugenia.
Diwan afirma que os pressupostos da selecdo natural e da teoria evolutiva despertaram
Francis Galton, considerado o “pai” da eugenia, para o que se tornou o seu principal objeto
de estudo: o aprimoramento da raca humana. O primeiro trabalho publicado por Galton,
Hereditary Talent and Character (1865), esbocou os principios da eugenia que foram
reforcados no livro Hereditary Genius (1869), cuja ideia principal era comprovar, através
de métodos genealdgicos e estatisticos simples, que o talento humano cabia a
hereditariedade, ndo a educacdo ou ao meio. De modo semelhante, Galton tencionou
mostrar no livro Inquiries into Human Faculty and its Development (1883) que o crime, a
marginalidade e a doenca mental também seriam consequéncias da heranca geneética.
Nessa perspectiva, apos a reunido de uma série de dados, medidas antropoldgicas e
analises sociologicas, Galton propoés a resolucao para um dos problemas mais relevantes
da teoria eugénica: a selecao dos mais aptos e a extingao ou o controle dos inaptos de cada
classe social com o propdsito de resguardar as futuras geracoes da inaptidao biolégica.

Além das publicacées de diversos livros e artigos, Francis Galton e seus
companheiros de pesquisa criaram diferentes instrumentos de medicdao do corpo humano,
montaram laboratorios para a coleta de milhares de dados e empenharam-se na divulgacao
dos pressupostos eugénicos, que passaram a atrair cada vez mais adeptos. Por volta do
final do século XIX, tais ideias ganharam espaco nos meios académicos e intelectuais dos
Estados Unidos e da Europa, sobretudo na Alemanha (Diwan, 2007, p. 42-44).
Nesse periodo, ocorreu uma crescente competicao econdmica entre as nacoes e o advento
de novas demandas dos grupos marginalizados. O otimismo quanto ao futuro da sociedade
foi substituido por certo pessimismo generalizado em relacao a vida moderna e seus
problemas. A “evolucao” — principal metafora do século XIX - cedeu lugar a
“degeneracdo” social, cuja origem atribuia-se variavelmente ao vicio, crime, trabalho
feminino, meio urbano e a imigracao. Dessa forma, os estudos acerca da hereditariedade
humana obtiveram interpretacoes eugénicas pessimistas e conservadoras, as quais
consideraram que a linhagem determinava o carater do individuo, nao a vida social
(Stepan, 2005, p. 31-34).

Além disso, a medida que se propagava a concepcdo de que a hereditariedade era
um valor fixo e inerente ao individuo desde o seu nascimento, capaz de determinar uma
ampla gama de comportamentos humanos, as sociedades eugénicas passaram a ser

criadas com intengoes diversas. Algumas objetivavam a realizacao de pesquisas genéticas
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de modo cientifico e académico, enquanto outras visavam o debate e a aplicacdo de novas
politicas, inclusive leis, que corroborassem as ideias do movimento eugénico. A primeira
foi a Sociedade Alema para Higiene Racial, criada em 1905, em Berlim; seguida da
Sociedade para Educacao sobre Eugenia, em 1907-1908, na Inglaterra; e a fundacao do
Escritorio de Registros de Eugenia dos Estados Unidos, em 1910 (Stepan, 2005, p. 35-36).
Também houve a formacado de instituicoes e comités eugénicos em outros paises europeus
e na América Latina. Diwan afirma que todos esses grupos estiveram vinculados a eugenia
de maneiras diferentes, porém ambicionavam comumente “a substituicao das leis de
protecdao social por outras que favorecessem a reproducdo dos bons elementos na
sociedade, fossem da elite ou da classe operaria” (2007, p. 48).

Stepan (2005, p. 36-37) aponta que a maior parte das politicas sociais propostas
pelos eugenistas variou de concessoes de bolsas para as familias eugenicamente aptas a
selecao de imigrantes conforme os critérios eugénicos, bem como a segregacao dos
inadequados. No entanto, em fins da década de 1920, muitos eugenistas passaram da
eugenia “positiva” postulada por Galton, que concedia incentivos a reproducao dos
adequados, para uma eugenia “negativa”, que pretendia evitar a reproducdo dos
inadequados. Por volta de 1930, a esterilizacdo compulsoria dos inaptos tornou-se a
principal questdo para a maioria dos eugenistas, representando uma transformacao
radical nas politicas publicas de diversos paises. Nesse contexto, milhares de individuos
foram esterilizados na Suica e na Dinamarca devido a “anormalidade sexual e psiquica” e
a “ma hereditariedade”. Os Estados Unidos aprovaram as primeiras leis de esterilizacao
involuntdria pelo poder estatal e estima-se que, entre 1907 e o fim da Segunda Guerra
Mundial, cerca de 70 mil pessoas foram esterilizadas. A legislacdo mais abrangente acerca
da esterilizacao eugénica foi, evidentemente, a da Alemanha nazista. Esquizofrenia,
epilepsia, alcoolismo, “debilidade mental hereditaria”, cegueira e surdez hereditarias,
deformidades graves no corpo e, posteriormente, “prole racialmente miscigenada” foram
algumas das condicdes que justificaram a esterilizacao involuntaria de uma parcela da
populacao alema (Stepan, 2005, p. 37-38).

Nesse contexto, constata-se que diversos cientistas, médicos e ativistas sociais
participaram e contribuiram para o movimento eugénico, definindo-o como o resultado
adequado ao desenvolvimento das teorias sobre a hereditariedade humana. Em 1912, na
cidade de Londres, realizou-se o Primeiro Congresso Internacional de Eugenia com a
reunido de 750 participantes dos Estados Unidos e de diversos paises europeus, fato este
que demonstra o seu grande atrativo. Ocorreram mais dois congressos internacionais de

eugenia em Nova York, nos anos de 1921 e 1932. Além disso, foi fundada a Federacao
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[nternacional de Sociedades Eugénicas, em 1921, com o intuito de coordenar as atividades
das diversas organizac0es nacionais e das propostas legais apresentadas no primeiro
congresso. Em meados dos anos 1920, o movimento eugénico ja era alvo de muitas criticas
e a maioria das suas pretensdes sociais e legislativas mais radicais nao foram efetivadas.
Entretanto, a teoria de que os individuos e os grupos humanos tém valores hereditarios
variaveis e, sendo assim, as politicas sociais deveriam respaldar-se justamente nesta
diferenca, foi amplamente consentida e legitimada em diversos paises (Stepan, 2005, p.
12-13).

Stepan (2005, p. 149-152) destaca que a eugenia era, sobretudo, um “movimento
estético-biologico” que se preocupava com a beleza e a feiura, a pureza e a contaminagao
na medida em que se representavam na raca. Também se tratava de um movimento pelo
“aprimoramento racial”, razao pela qual a relacdo entre eugenia e racismo é considerada
como definidora. Contudo, a autora ressalta que o racismo assume diferentes formas e é
produzido de variadas maneiras a partir das relacdes sociais e das circunstancias locais.
Os eugenistas da América Latina, por exemplo, empregaram a nocdo de “miscigenacao

991

construtiva™, a fim de atender aos seus interesses em uma conjuntura de estereotipagem
racial extremamente negativa, na qual os bidlogos estrangeiros apontavam a hibridizacado
racial como principal causa da degeneracao latino-americana. Do ponto de vista de alguns
cientistas e intelectuais latino-americanos, a concepcdo de que a sua propria mesticagem
racial poderia obter resultados positivos era precisamente a fenda na teoria bioldgica que
se adequava aos seus projetos politicos e ideologicos, permitindo-lhes declarar que
compunham nacoes eugénicas em formacado. Defendia-se que, por meio da hibridizacao
racial, as “racas superiores” seriam capazes de se sobreporem as “inferiores” e extermina-
las, fixando, dessa maneira, a identidade nacional na “raca superior”. Outros eugenistas
latino-americanos argumentavam que a mistura de variadas racas poderia conceber um

tipo racial novo e superior. Tal compreensao refutava a ideia de que o mestico era, em sua

esséncia, “ndo eugénico”.

A eugenia no Brasil
Entre o final do século XIX e as primeiras décadas do XX, a tese sobre o

branqueamento ou o “ideal de embranquecimento” da populacao brasileira era aceita e

! Segundo Stepan (2005, p. 179-180), “poder-se-ia dizer que a ‘miscigenacdo construtiva’ era, por
conseguinte, tanto um produto do racismo quanto seu reverso. O conceito havia estabelecido a raca
biolégica como o ponto crucial da nacionalidade e deixara, em alguns casos, legados institucionais
duradouros na forma de leis de restricdao a imigracdo influenciadas pela eugenia”.
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defendida pelos setores das elites econdmica, politica e intelectual (Maio, 2010, p. 55). No
Brasil e em outros paises latino-americanos, essa tese propunha como solucao para o
problema racial o desaparecimento gradual dos negros através da sua absorcdo pelos
brancos, uma vez que se apoiava na presuncao da superioridade branca (Hasenbalg, 1996,
p- 236). Isto é, a miscigenacdo seria capaz de produzir “naturalmente” uma populacdao mais
clara, visto que o gene branco era considerado o mais forte. Skidmore (1976, p. 81) afirma
que a conclusao dessa tese racial baseou-se em uma assercao chave: “a de que a
miscigenacao nao produzia inevitavelmente ‘degenerados’, mas uma populacdo mestica
sadia capaz de tornar-se sempre mais branca, tanto cultural quanto fisicamente”.

Desde o final do século XIX, as elites do Brasil e de outros paises da América Latina
admitiram o ideal do branqueamento como um projeto nacional que deveria ser instaurado
por meio da miscigenacao seletiva e das politicas de imigracao e colonizacao com europeus
(Hasenbalg, 1996, p. 235-236). Seyferth (2002, p. 134) aponta que a retdrica sobre a
miscigenacao seletiva amparou-se nas estatisticas imigratorias e direcionou os debates da
politica imigratoria para conferir privilégios a figura do imigrante europeu. Os legisladores
e pensadores sociais, ao articularem a wmiscigenacao com a imigracao europeia,
assinalaram a “nacao pretendida — mestica, porém com um povo branco na aparéncia,
mantidas as caracteristicas socioculturais da civilizacao latina de lingua portuguesa”
(Seyferth, 2002, p. 134).

De acordo com Stepan (2005, p. 165), “em uma sociedade socialmente
hierarquizada e racialmente estratificada, o racismo aberto florescia e declinava no Brasil
de acordo com as contingéncias do nacionalismo e da imigracao”. Souza (2019, p. 56-59)
afirma que o movimento eugénico no pais assumiu posicoes distintas em diferentes
momentos. No final da década de 1910, o discurso médico-sanitarista e a crenca no poder
salvacionista dos estudos cientificos, como recursos para reformar e regenerar a
populacao, passaram a integrar a ideologia de construcdo da nacionalidade brasileira. A
“raca nacional” era caracterizada como inferior e incivilizada, assinalada pela mesticagem,
pela indoléncia moral e fisica e pelo clima tropical. Nesse contexto, as ideias eugénicas,
largamente incorporadas ao discurso médico-sanitarista, comprometeram-se a sanear e a
eugenizar tanto o sertao quanto as cidades localizadas no litoral, propondo resolucoes
cientificas praticas para os problemas nacionais (falta de saneamento, epidemias,
endemias, precarias condi¢Oes higiénicas e sanitarias).

Na década de 1920, alguns setores da sociedade acreditavam que a rapida expansao
da economia cafeeira de exportacao, as entradas de imigrantes europeus e a ascensao de

novos grupos profissionais conseguiriam reformar a tradicional politica do pais, lancando-
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o0 como poténcia mundial. Nesse contexto, a nocao da “miscigenacao construtiva” passou
a firmar-se em termos positivos. Os pensadores sociais defendiam que a selecao, tanto
natural como social, transformaria a negritude em branquidade. Os imigrantes brancos
eram vistos como meio proprio para elevar rapidamente a taxa populacional branca, ao
mesmo tempo em que a miscigenacao entre mulatos e brancos favoreceria um continuo
branqueamento da “raca nacional”. Souza (2022, p. 97-98) aponta que, apesar da posicao
central ocupada pelo sanitarismo na eugenia brasileira, a questao racial ocupou uma
posicao privilegiada nos debates acerca da imigracao, do branqueamento e da
miscigenacao racial. Confiantes nas pressuposicoes eugénicas, os eugenistas passaram a
defender a selecdo dos imigrantes como providéncia fundamental para se alcancar o
progresso social e biolégico do Brasil. Esta selecao também era vista como uma medida
essencial para prevenir diferentes problemas sociais — como a criminalidade, o alcoolismo,
a delinquéncia e a loucura — e para impedir as entradas dos “imigrantes indesejaveis”.

No final da década de 1920, uma eugenia mais racista e negativa passou a circular
por diversos motivos. Segundo Stepan (2005, p. 168), ocorreu o declinio do liberalismo e
do otimismo no Brasil, que foi acelerado pela depressao econdmica nos anos 1930. A
aprovacao da lei de restricao a imigracdao nos Estados Unidos, com premissas eugénicas,
provocou consideravel debate, inclusive nos paises da América Latina. A diminuicao dos
movimentos migratorios europeus para o Brasil gerou preocupacdées quanto a
miscigenacao e ao futuro racial do pais, que nao mais estava recebendo um continuo fluxo
de sangue branco. De modo sincrono, os debates publicos a respeito da miscigenacao e da
selecdo racial adquiriram novos contornos. Souza (2022, p. 98-99) destaca que o
radicalismo eugénico produziu efeitos significativos nas discussdes sobre a formacao da
identidade racial do Brasil. Dessa forma, a confianca positiva em relacao a miscigenacao
foi cedendo espaco para uma visao pessimista, fortemente marcada pelo racismo cientifico
e pela concepcao de que os mesticos eram seres degenerados.

O fortalecimento do movimento eugénico no final dos anos 1920 também esteve
atrelado a organizacao institucional e aos espacos de articulacao constituidos pelos
eugenistas. Nesse cendrio, destacou-se o médico Renato Kehl — figura central na difusao
das ideias eugénicas no Brasil —, o qual criou e dirigiu o periodico Boletim de Eugenia com
0 objetivo de promover e divulgar a eugenia para outros intelectuais, setores da elite
politica e publico leitor, formado majoritariamente por pessoas da classe média urbana
(Souza, 2019, p. 206-207). Kehl passou a delimitar as diferencas entre saneamento e
eugenia, defendendo que o Brasil precisava mais da esterilizacao dos degenerados e de

leis para o controle da natalidade do que de higiene geral e de educacao. Com uma visao
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elogiosa as praticas executadas pelo governo nazista, Kehl defendia que “toda politica
deveria ‘ser essencialmente uma politica biologica’, pautada na ‘higiene racial” (apud
Souza, 2022, p. 102).

De acordo com Stepan (2005, p. 60-61), a manifestacao publica mais importante do
movimento eugénico no pais foi o Primeiro Congresso Brasileiro de Eugenia, em julho de
1929, durante as comemoracdes do centendrio da fundacao da Academia Nacional de
Medicina. Aproximadamente duzentos profissionais - médicos, jornalistas, deputados,
sanitaristas - participaram desse congresso durante uma semana. As tematicas debatidas
abordaram diferentes setores: educacao eugénica; casamento e eugenia; tipos raciais;
campanhas antivenéreas; protecao a nacionalidade; tratamentos para deficientes mentais,
entre outros. Os participantes aprovaram diversas propostas, porém a mais polémica
tratava sobre o “problema eugénico da imigracdo”, apresentada pelo deputado A. J. de
Azevedo Amaral. Apoés intenso debate, sua recomendacao foi reformulada e dividida em
duas: uma que limitava a imigracao de nao-europeus em geral e outra que restringia a
entrada de pessoas negras especificamente. Outros participantes eram a favor da
restricao a imigracdao de asiaticos com base em critérios eugénico-raciais. Todavia, a
proposta de Amaral ndo foi consentida e a politica nacional de exclusao da imigracao,

fundamentada em termos raciais, foi inicialmente rejeitada pelos congressistas.

Eugenia e imigracao no primeiro governo Vargas (1930-1945)

Apos o golpe de 1930, resultado da acao de novas forcas sociais e politicas, a
Primeira Republica foi dissolvida e Getulio Vargas ascendeu ao cargo de presidente do
Brasil. Seguiu-se um periodo de agitacao politica que, simultaneo a crise econdémica
provocada pela depressao mundial, favoreceu a difusao da eugenia nos ambitos politico e
ideoldgico. A aspiracao por uma sociedade racionalmente orientada e cientificamente
purificada extrapolava as disputas de classe, assim como era admitida por ideologias
corporativistas, antidemocraticas e nacionalistas que ganharam espaco no periodo
(Stepan, 2005, p. 172-173).

A nomeacao de alguns eugenistas para a ocupacao de cargos publicos incentivou a
elaboracao de ideias a respeito da adequacao e do aprimoramento nacionais. Em 1931, foi
fundada a Comissdo Central Brasileira de Eugenia, que reuniu membros da drea da saude
publica, da medicina e das ciéncias biologicas. Seu objetivo central era a divulgacao do
pensamento eugénico em nivel nacional, evidenciando que os movimentos imigratorios

constituiam o principal problema médico da nacao (Stepan, 2005, p. 61).
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Com a instauracao do Estado Novo, em 1937, Vargas ampliou os poderes estatais a
fim de controlar e gerenciar os diversos grupos sociais. Autoritario e corporativista, esse
governo ambicionou criar uma “consciéncia homogénea” de nacionalidade por meio da
criacao de novos aparatos estatais, da mobilizacdo do patriotismo e do aplainamento das
“diferencas étnicas”. Essa pretensa homogeneidade e a identidade nacional foram
impulsionadas por um nacionalismo excludente que suscitou uma série de decretos que
limitavam a proporcao de estrangeiros nas empresas brasileiras e estabeleciam a lingua
portuguesa como o unico idioma de instrucdao nas escolas. Outras medidas impuseram
restricoes a imigracdao com base em argumentos de “protecdo nacional”, pois se defendia
que alguns grupos — como 0s alemaes, japoneses e judeus — possuiam caracteristicas
fisicas e culturais que poderiam prejudicar o processo de homogeneizacado racial no Brasil,
considerando-se, inclusive, o declinio da imigracdo europeia. Essa preocupacao com a
“brasilianizacao” e a unidade nacional uniu politicos e eugenistas em torno da questdo
racial (Geraldo, 2007).

A elaboracao de novas constituicbes durante o governo Vargas viabilizou a
introducao de ideais eugénicos no debate sobre imigracao, nacionalidade e identidade
brasileiras. O artigo de restricdo a imigracao da Constituicao de 1934 (Brasil, 1934, art. 121,
§ 6 e § 7) manteve-se na de 1937, validando, portanto, 0 compromisso com a eugenia, a
homogeneizacdao e o branqueamento como politica estatal. Instituiu-se uma lei de
imigracao eugénica e racial que fixou cotas raciais, assim como comprovantes econémicos
e testes de adequacdo para as entradas de imigrantes no pais. Estas cotas foram
estipuladas em 2% da populacao total para cada grupo nacional. Dessa forma, o projeto do
Estado Novo buscou impossibilitar a entrada de todos os estrangeiros definidos como
“indesejaveis” e “inadequados” em relacao ao projeto de formacao eugénica e étnica do
povo brasileiro (Koifman, 2012, p. 422).

De acordo com Seyferth (2002, p. 138-139), diversos intelectuais e militares, que
exerciam influéncia sobre o campo da politica imigratoria do Estado Novo, defendiam que
era necessario averiguar, através de pesquisas cientificas, os “indices de fusibilidade”
racial dos imigrantes — um tipo de indicador da miscigenacao — com o objetivo de utiliza-
los na definicdo de leis biologicas que direcionassem a formacao do povo. Tais indices,
sem quaisquer enunciados metodologicos, foram usados como subterfugios para designar
os indesejaveis conforme a eugenia racial, sendo que os africanos e, em alguns casos, 0S
asiaticos foram inclusos nesta categoria.

De qualquer maneira, a assimilacdo dos imigrantes transformou-se em uma

questao nacional, acarretando implicacées na orientacdo da politica imigratoria e na
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conformacao da campanha de nacionalizacdo, que interviu diretamente nas organizacoes
comunitarias criadas por diversos grupos de imigrantes. A tomada de medidas
intransigentes associou-se a recrudescéncia do nacionalismo e da xenofobia, em parte
motivada pelos acontecimentos da Segunda Guerra Mundial e que afetaram
principalmente os imigrantes alemaes, japoneses e os seus descendentes (Seyferth, 2002,
p- 139).

A ampla legislacdao do Estado Novo incluiu tanto os pressupostos mais gerais da
eugenia, mediante a proibicdo da imigracdao de doentes, deficientes e de individuos com
“comportamento nocivo ou imoral”, quanto reuniu outras referéncias que mencionavam
critérios raciais, a exemplo dos “ciganos e congéneres”. O Decreto-Lei 406, de 04 de maio
de 1938, por exemplo, determinou no artigo 2° que concedia ao governo federal o “direito
de limitar ou suspender, por motivos econémicos ou sociais, a entrada de individuos de
determinadas racas ou origens, ouvido o Conselho de lmigracao e Colonizacao”. Seyferth
(2002, p. 139) assinala que ndo ha uma designacdo explicita acerca desses individuos (com
excecdo dos ciganos), mas é preciso atentar para o fato de que diversos funcionarios do
Conselho de lmigracdo e Colonizacdao (CIC) enunciaram a sua crenca no mito do
branqueamento do povo brasileiro, sob termos atenuantes em prol da “formacao
nacional”, assim como argumentaram a favor da interdicdo do deslocamento de imigrantes

nao-brancos em diferentes textos publicados na Revista de Imigracdo e Colonizacdo.

Continuidades da eugenia no pos-Segunda Guerra

Proximo ao término da Segunda Guerra Mundial, o debate acerca da questao
imigratoria assumiu diretivas de natureza eugénica e racial, pois passou a classificar como
“indesejaveis” os deslocamentos imigratorios de ascendéncia nao europeia. Na conjuntura
do p06s-1945, a politica imigratoria brasileira recorreu de maneira evidente as exclusoes de
natureza racial em prol de uma suposta “imigracao cientificamente orientada e policiada”

(Seyferth, 2002, p. 146).

De qualquer modo, raca é um indicador preponderante quando se discute 0 pos-
guerra, muito mais visivel e apregoado do que em periodos anteriores, apesar do
uso do termo etnia (reforcado duplamente como indicador somatico e cultural).
Ndo sdo raras, nesse contexto, correlagdes entre etnia, raca e saude, dentro do
jargdo eugenista, exigindo uma “politica bioldgica” seletiva (com exames
fenotipicos), a imigracao associada a “melhoria da etnia nacional”. A preocupacdo
com a eugenia, além da raca, refletia o temor de receber a “escumalha de guerra”
— referéncia basica aos refugiados (Seyferth, 2002, p. 146).
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Nas legislacoes referentes a imigracao formuladas no pos-Segunda Guerra
persistiram a correlacdo entre a nacionalidade (dependente do abrasileiramento dos
estrangeiros) e a homogeneidade racial, baseada no ideal de branqueamento. O imigrante
ideal continuava a ser o individuo branco e culturalmente mais proximo da formacao
nacional luso-brasileira (Seyferth, 2002, p. 148). O Decreto-lLei 7.967, de 27/08/1945,
determinou explicitamente esse ideal no artigo 2° “Atender-se-a, na admissdo dos
imigrantes, a necessidade de preservar e desenvolver, na composicao étnica da populacao,
as caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia européia, assim como a defesa
do trabalhador nacional”. Em seu capitulo I, a colonizacao do territorio nacional é avaliada
como uma utilidade publica, reforcando, portanto, as orientacées de povoamento por meio
dos nucleos coloniais como prioritarios no campo imigratoério.

No pos-Segunda Guerra, elevaram-se consideravelmente os numeros relativos as
entradas de estrangeiros no Brasil, assim como ocorreu em maiores proporcoes nos
Estados Unidos, no Canada e na Argentina. Baeninger (2012, p. 26) destaca que, entre 1950
a 1959, essas entradas assemelham-se quantitativamente ao periodo de 1900 e 1909 (583
mil e 622 mil imigrantes estrangeiros, respectivamente), apesar das diferentes condicoes
assinaladas pelo conflito armado e pelos processos de urbanizacao e industrializacao no
pais.

Nesse contexto, configurou-se uma nova organizacao politico-institucional nos
ambitos nacional e internacional. As praticas intergovernamentais adquiriram pertinéncia
e visibilidade a partir da fundacdao de agéncias especializadas no direcionamento e
estabelecimento de refugiados, deslocados de guerra e, posteriormente, imigrantes em
diversos paises. O Alto Comissariado das Nacoes Unidas para os Refugiados (ACNUR), a
Organizacao Internacional de Refugiados (OIR) e o Comité Intergovernamental para as
Migracoes Europeias (CIME) passaram a direcionar e a controlar os movimentos
migratorios no plano internacional (Santos, 2022). O governo brasileiro, alinhado ao Bloco
Ocidental na conjuntura da Guerra Fria, participou como Estado-membro desses
organismos e abriu as suas fronteiras para a recepcao de refugiados e deslocados de
guerra, sinalizando aos demais paises que partilhava dos mesmos valores humanitarios
evidentes naquele periodo, a0 mesmo tempo em que atendia aos interesses politicos,
demograficos, socioecondmicos e étnico-culturais no ambito nacional (Bravo, 2014, p.
106).

Os debates internacionais referentes a politica, as relacdes externas e a ideologia,
que apresentavam uma “roupagem humanitdria”, afluiram com questoes internas que

propiciaram a tomada de medidas favoraveis ao recebimento de refugiados europeus por
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parte do governo brasileiro. Contudo, as normas de entrada no territorio nacional para
essa “categoria” caracterizaram-se como seletivas em diversos aspectos. Moreira (2012,
p- 90-91) pontua que, em primeiro lugar, a adesao a Convencao Relativa ao Estatuto do
Refugiado, formulada no ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas, ocorreu mediante a
opcao pela reserva espacial, que limitou o alcance do termo “refugiado” a data dos eventos
sucedidos na Europa, a partir do inicio do funcionamento do ACNUR. Ou seja, o Estado
brasileiro comprometeu-se a acolher somente os refugiados europeus e assumiu a posicao
eurocéntrica. Esse instrumento internacional foi assinado pelo governo em 1952, mas a
sua aprovacao pelo Congresso Nacional aconteceu somente em 1960. Segundo Menezes
(2018, p. 118-119), a escolha pela reserva espacial demonstra que, em ultima instancia, as
ideias eugénicas e o ideal de branqueamento, associados a concepcdo de progresso e
imigracao, continuaram a nortear os “interesses nacionais” e 0s processos imigratorios.
Em segundo lugar, apesar da recepcdao dos refugiados ser regulamentada por
acordos internacionais, 0s quais precisavam ser aprovados no ambito nacional, as normas
que permitiram a entrada efetiva dos refugiados no Brasil caracterizaram-se como
demasiadamente seletivas. As instrucoes gerais enviadas as missoes brasileiras na Europa
— formuladas pelo Ministério das Relacoes Exteriores (MRE), pelo Conselho de lmigracao
e Colonizacao e, posteriormente pelo Instituto Nacional de Imigracdo e Colonizacao (INLC)
— determinaram critérios rigorosos de selecao dos refugiados com a finalidade de inibir a
imigracao de “elementos indesejaveis”, apoiadas em justificativas socioecondmicas,
politico-ideologicas, étnicas e morais (Santos, 2022; Moreira, 2012). Em oficio
encaminhado para o Ministério das RelacOes Exteriores, o encarregado da Delegacao
Permanente do Brasil em Genebra, Alfredo T. Valladao, apos participar das reunides do
ACNUR, afirmou que o Brasil ndo admitia propriamente pessoas refugiadas, mas aquelas

que atendiam aos critérios definidos nos regulamentos de imigracao. Em suas palavras:

A defeccao do Brasil, cuja assisténcia aos refugiados é sempre motivo de
paragrafos laudatorios em documentos da ONU e nos noticidrios de imprensa,
teria repercussdo consideravel e, ouso acrescentar, seria pouco condizente com
a nossa tradicao de generosidade e liberalismo. Alids, vale lembrar que, a rigor,
nos nao recebemos refugiados. Acolhemos individuos que respondem as
exigéncias dos nossos regulamentos de imigracdo. E, pelo menos, o que me
informam as nossas Missdes de Selecdo na Europa. Ajuda stricto sensu aos
refugiados consiste em abrir-lhes as portas, sem apurar as suas condicoes de
saude e as suas habilitacoes profissionais. Ndao parece ser o que fazemos, nem o
que fazem os grandes paises de imigracao. Apenas alguns paises europeus, COmo
a Franca, Reino Unido, Suécia, recebem os “casos dificeis”, hospitalizando-os e
dando-lhes abrigo em instituicdes de caridade (Delegacado dos Estados Unidos do
Brasil em Genebra, 1955, n. 11).
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Valladao, interessado na projecao das relacdes exteriores do pais, sugeriu que o
governo brasileiro desenvolvesse uma “acao intermedidria e em pequena escala” por meio
do Servico de Selecao de Imigrantes, que atuou no continente europeu nos anos 1950. A
norma do INIC, encaminhada para esse servico, nao abrangia quaisquer aspectos
humanitarios ou de auxilio direto aos refugiados, uma vez que estes eram avaliados
somente pela sua “capacidade produtiva” e, de antemao, ja considerados como um “énus”
para o Estado. O chefe da delegacdo brasileira defendia, assim, uma selecao “sob regime

especial”:

Entre os refugiados que se encontram em campos na Europa alguns existem que
nao podem preencher todas as exigéncias do nosso Servico de Selecdo de
Imigrantes, mas que nao sao tampouco doentes, nem invalidos, nem ancidos. A
selecdo de alguns désses refugiados, feita sob regime especial pela nossa
Comissao de Selecao na Europa e em nome de nossa colaboragdo para com o
programa das Nacdes Unidas, colocaria o Brasil no rol dos paises que concorrem
expressamente para a solucdo do problema dos refugiados (Delegacao
Permanente dos Estados Unidos do Brasil em Genebra, 1955, n. 149, p. 5-6, grifo

proprio).

O projeto de fundacao do INIC, apresentado por Getulio Vargas ao Congresso
Nacional em maio de 1952, trouxe em seu bojo a concepcao de que os paises de imigracao
precisavam “selecionar os elementos” que pudessem ser-lhes “mais uteis”, fixando-os nas
areas que demandavam a sua “oportuna e necessdria” colaboracao. Nessa perspectiva, o
“problema imigratorio” exigia uma pronta mobilizacdo de recursos e uma unidade de
planejamento a partir da criacao do INIC, considerando-se que a imigracao também se
relacionava com as questdes do povoamento e do “entrosamento” entre o estrangeiro e o

trabalhador brasileiro.

E a imigracdo um problema extremamente complexo, estreitamente ligado ao do
povoamento, compreendendo, portanto, nao apenas a importacao do braco
estrangeiro como seu perfeito entrosamento com o trabalhador nacional, de
forma que éste nao fique desamparado ante a concorréncia de operarios e
agricultores de técnica superior, mas se beneficie do exemplo e da emulacao do
imigrante estrangeiro (Brasil, Mensagem n° 180, 1952, p. 5835-5836).

O poder executivo assinalava que os paises que exerciam uma politica imigratoria
ativa, como o Canada e a Australia, tinham alcangado bons resultados com a fundacao de
um 6rgdo centralizador, responsavel por orientar e efetivar todas as fases da imigracao e
do povoamento, desde a selecdo dos imigrantes até a sua localizacao e incorporacao a

economia do pais. Nesse sentido, a criacao do Instituto Nacional de Imigracdao e
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Colonizacdo foi legitimada a partir do artigo 162, da Constituicdo Federal de 1946, que

previa:

Art. 162 - A selecdo, entrada, distribuicao e fixacao de imigrantes ficardo sujeitas,
na forma da lei, as exigéncias do interesse nacional.

Paragrafo unico - Caberda a um érgao federal orientar esses servicos e coordena-
los com os de naturalizacdo e de colonizacao, devendo nesta aproveitar nacionais
(Brasil, 1946).

Os debates promovidos no Congresso Nacional acerca da fundacao do INIC, na
primeira metade da década de 1950, indicam que o imigrante branco continuava a ser
considerado como “elemento indispensavel” ao progresso do Brasil. Em um primeiro
momento, interessava-se pela sua forca de trabalho e pela sua capacidade de difundir
conhecimentos técnicos que pudessem atender aos interesses do mercado nacional. Sem
embargo, outro aspecto aparecia como extremamente relevante: o potencial reprodutor
do imigrante. Os representantes politicos manifestaram o interesse pelos “bracos”
estrangeiros, que seriam direcionados para a lavoura e para a industria, mas também
argumentavam que o0s imigrantes acrescentariam “sangue” a populacdo. Essa
“contribuicao étnica” deveria incrementar o “branqueamento da raca” ou até mesmo
compor uma “nova racga”, pois o povo brasileiro ainda era, nessa perspectiva, um povo em
formacdo. Em 1954, no contexto do debate mencionado, o senador José Ferreira de Sousa
afirmou que era necessaria a aplicacdao de recursos no direcionamento dos movimentos

migratorios internacionais com o seguinte objetivo:

Receber bracos adestrados, técnicos em maior numero para as industrias,
homens mais adiantados, no trato da coisa agricola, e por que recebamos, cada
vez mais, essa grande colaboracao de sangue da raca branca que a Europa nos
pode mandar, contribuindo para a manutencdo do teor da nossa gente e para o
nosso maior progresso (Brasil, Congresso Nacional, Livro 3, 1954, p. 519, grifo

proprio).

Para o senador Landulpho Alves, relator da Comissao de Economia que analisou o
projeto de criacdao do INIC, a colonizacdo com o “elemento estrangeiro”, sobretudo o
europeu, apresentava-se como uma “necessidade premente” que ndo mais poderia ser

postergada. Em suas palavras,

Nésse capitulo (...) estamos as apalpadelas, ocupando-nos com detalhes de
somenos importancia (se ha um cego, um aleijado, um paralitico, um irmdo de
criminoso nas familias que devemos receber), perdendo de vista o grosso do
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problema e os grandes lances para a sua solucao, qual seja a entrada de centenas
de milhares de agricultores ou de industriais, que de todos carecemos
inadiavelmente, na fusdo dos elementos que hao de constituir a nova densidade
demografica, notadamente no meio rural. (...)

E necessario o elemento estrangeiro, ao lado do qual estara o nacional, crescendo
em eficiéncia, transformando-se em valor realmente produtivo, pelo exemplo,
pela evidéncia da vantagem de processos que melhor influira na orientacao dos
seus filhos os quais desde meninos, terdo a atividade voltada para as lides
agricolas, com sentido novo de exploracao racional e econdomica (Camara dos
Deputados, Parecer n.’ 1.156, 1953, p. 3, grifo proprio).

Esse parecer emitido pelo senador no processo legislativo é representativo no que
se refere as continuidades dos pressupostos eugénicos no pdés-Segunda Guerra e da
ideologia de inferiorizacdo do trabalhador brasileiro. De acordo com Azevedo (1987), desde
a crise do trabalho escravo no Brasil durante o século XIX, divulgou-se uma corrente
ideolégica que julgava o trabalhador nacional como um individuo ocioso, preguicoso,
indolente e indisciplinado. Em diversos pareceres e discursos enunciados pela elite
brasileira nos anos 1950, podemos observar a manutencao de alguns aspectos dessa
ideologia de inferiorizacdo dos brasileiros e certa preocupacdao governamental quanto a
constituicao de uma mentalidade de trabalho entre os nacionais e 0os seus descendentes,
que deveriam assimilar a disciplina e aprender novas técnicas para que fossem elevadas
as producoes dos proprietarios agricolas e dos industriais.

Os “detalhes de somenos importancia” especificados pelo senador demonstram a
persisténcia das ideias eugénicas, inclusive no debate publico, pois o fomento da imigracao
europeia dava-se em conformidade com os parametros da eugenia e das tendéncias a
assimilacao dos imigrantes, percebida como a “fusao dos elementos” que compdem a
populacao brasileira. Nos anos 1950, assim como nos precedentes, o imigrante ideal era
aquele que se integrava, pela mesticagem, com os brasileiros, correspondendo ao designio
do branqueamento e da fusao racial. A questao demografica continuava a ser pensada
como questdo racial, assim como 0s interesses econdmicos e a distribuicao populacional
vinculavam-se a formacao historica da nacionalidade.

Garland Allen (1980, apud Stepan, 2005, p. 207-208) defende que ocorreu uma
modificacao gradual nos debates sobre eugenia e genética nos anos 1930 e 1940,
principalmente como reacao a eugenia nazista. No entanto, essa transformacao alcangou
apenas a estrutura externa, uma vez que o nucleo de conviccoes eugénicas e as estruturas
sociais a ele vinculadas (sob os termos “raca” e “classe”) permaneceram intactos. Allen
aponta que, ainda que o movimento eugénico tenha alcancado uma ma reputacao, as suas

concepcoes basilares continuaram ativas no campo reformulado da genética humana, que
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surgiu apos a Segunda Guerra Mundial, assim como a antiga convencao acerca dos
controles racial e hereditario assumiu uma nova roupagem.

Carvalho e Souza (2017, p. 888-889) assinalam que, apesar das comocdes publica
e intelectual que divulgaram as violéncias e atrocidades cometidas em prol dos ideais
eugénicos durante o conflito armado, os pressupostos da eugenia mantiveram-se
presentes nos discursos e nas praticas de biologos, geneticistas, médicos, juristas e
higienistas. Renato Kehl, a lideranca do movimento eugénico no Brasil, prosseguiu
divulgando em diferentes jornais os principios da eugenia como uma medida para o
aperfeicoamento do povo brasileiro até meados da década de 1960.

Com a adocdao de novos conceitos que tratavam das mesmas ideias e que
continuavam a defender métodos semelhantes, Kehl, alguns representantes politicos e
jornalistas fizeram com que o termo “eugenia” continuasse a ser difundido de modo
variado tanto na vida publica como em periodicos de grande circulacao (A Gazeta, O
Globo, O Correio da Manha). Carvalho e Souza (2017, p. 900) destacam que, em 1957, Kehl
ainda defendia explicitamente “a segregacdo, a imigracdao selecionada, os cruzamentos
eugénicos, com impedimento dos disgénicos”, a fim de beneficiar geneticamente a espécie
humana. Estes pontos demonstram que as suas propostas continuavam voltadas para o
modelo eugénico, inclusive o “negativo” que visava o controle rigoroso sobre a reproducao
dos “inadequados”.

Além da divulgacdo de ideias eugénicas em jornais brasileiros no pos-Segunda
Guerra, podemos constatar que essas concepcoes mantiveram-se vigentes em diferentes
normas, instrucoes e acordos elaborados e executados por 0rgaos nacionais e autoridades
responsaveis pela orientacao da politica imigratoria nos anos 1940 e 1950. Nas proximas
linhas, analisaremos algumas diretrizes delineadas principalmente pelo Instituto Nacional
de Imigracao e Colonizacao, criado em 1954 com o proposito de deliberar sobre a execucgao
da politica migratéria e de expedir instrucdes aos orgaos federais, que exerciam as
atividades relacionadas a imigracao e a colonizacao. Uma das primeiras normas emitidas

pelo INIC determinava o seguinte:

| — Nenhum visto permanente para o Brasil a pessoas portadoras de defeito fisico,
moléstia ou doenca, sera concedido sem a prévia audiéncia do Instituto Nacional
de lmigracdo e Colonizacao.
IV — Todo estrangeiro que pretenda, desacompanhado, dirigir-se para o Brasil,
em cardter permanente, devera fazer declaracao expressa de que Nnao possui
dependentes portadores de defeito fisico, moléstia ou doenca.
Paragrafo unico — Caso o estrangeiro possua dependente portador de defeito
fisico, moléstia ou doenca, a autoridade consular:

a) negara o visto, se considerar a profissao do estrangeiro de nenhuma ou

minima utilidade para o pais;
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b) consultara o Instituto Nacional de lmigracdo e Colonizacao, através do
Ministério das RelacOes Exteriores, sobre a possibilidade da concessdo do
visto, se julgar de utilidade para o pais a profissio do alienigena,
remetendo laudo médico circunstanciado de seu dependente.

V — Far-se-a comunicacao do disposto no item LV ao Ministério das Relagoes
Exteriores, solicitando que as declaracdes de que trata sejam remetidas ao
Instituto Nacional de Imigracao e Colonizacao (Instituto Nacional de lmigracao e
Colonizacao, 1954, n. 785/610.33).

Para a diretoria executiva do INIC, essa norma respaldava-se legislativamente nos
seguintes decretos-leis publicados durante o Estado Novo, 0s quais regulamentaram a
politica imigratoria e a entrada de estrangeiros no Brasil: o decreto-lei n° 7.967, de 18 de
setembro de 1945, o decreto-lei n° 406, de 4 de maio de 1938, e o decreto n°® 3010, de 20
de agosto de 1938. Estes decretos estabeleceram que nao seria permitido conceder visto
ao imigrante que nao atendesse as exigéncias de saude prefixadas, assim como nado seria
autorizada a entrada no pais de estrangeiros aleijados ou mutilados, invalidos, cegos,
surdos-mudos, indigentes, vagabundos, ciganos, alcoolistas, toxicbmanos, que
apresentassem quaisquer tipos de afeccao mental, doenca infectocontagiosa grave
(especialmente tuberculose, tracoma, infeccdo venérea, lepra) e lesées organicas com
insuficiéncia funcional.

Verifica-se, portanto, que a mencionada norma do INIC baseou-se em uma
legislacao que refletia os pressupostos mais amplos da eugenia e que objetivava impedir a
entrada dos “disgénicos”, assim como buscava selecionar o “alienigena” pela sua
capacidade produtiva. Tais concepcoes foram aplicadas na pratica pelas autoridades
consulares, pelo Ministério das Relacées Exteriores e pelo préprio INIC durante as
anadlises de concessfes de visto aos candidatos a imigracdao e aos grupos familiares
estrangeiros. Na década de 1950, um dos documentos imprescindiveis para a obtencao do
visto era o laudo/atestado médico, no qual constavam avaliacOes sobre as condicoes
fisicas e/ou psicolégicas dos estrangeiros.

Uma “deficiéncia visual no olho esquerdo”; ser “portadora de retardo psiquico
causado por mau funcionamento das glandulas enddcrinas” ou ser “surdos-mudos de
nascenca”; “sofrer de debilidade mental congénita” ou ter “certo grau de atrazo mental,
embora compativel com o trabalho agricola sobretudo dirigido”; ou ainda apresentar uma
“claudicacdo no andar” devido a uma poliomielite acometida na infancia, todos esses
termos compuseram os argumentos apresentados nos pareceres médicos, 0s quais
serviram como justificativa para o INIC e os consules brasileiros indeferirem as
concessoes de visto solicitadas por diversos estrangeiros. Além dessa selecdo preévia

baseada nos exames clinicos e realizada no pais de emigracao, aconteciam inspecdes
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sanitarias nos portos do Brasil que complementavam outras praticas de controle sobre as
entradas de imigrantes, as quais também dificultaram ou impediram o desembarque de
determinados estrangeiros.

Essa foi a circunstancia enfrentada, por exemplo, pelo portugués José Miguel de
Brito, de 77 anos, sapateiro, que foi chamado por seu filho José Francisco de Brito,
portugués, industridrio e residente na cidade do Rio de Janeiro. De acordo com o atestado
médico, o idoso tinha um “pé boto varus de ambos os lados”, uma deformidade congénita
que provocava “marcha oscilatoria, mas desembaracada” e “flexao do auricular da mao
direita, de origem tendinosa”. O senhor José Miguel chegou ao Brasil em 1954, porém seu
desembarque foi inicialmente interditado pelo Servico de Saude dos Portos devido a
alegacdo de que ele se achava “incurso no item | do artigo 114, do Decreto n° 3010, de
20/08/1938”. Este item estabelecia que os estrangeiros “aleijados ou mutilados, invalidos,
cegos, surdos-mudos” deveriam ser impedidos de desembarcar no pais, ainda que com o
visto consular regular e vindos como permanentes. Sendo assim, as autoridades do
mencionado servico autorizaram o desembarque condicional do idoso, “mediante termo
de responsabilidade apresentado aquele Servico pela Companhia Comercial e Maritima
S/A, consignataria do referido vapor, até decisao final das autoridades competentes”. O
presidente do INIC, informado sobre esse caso, solicitou esclarecimentos ao Ministério
das Relacoes Exteriores acerca da “razao pela qual o Consulado Geral do Brasil em Lisboa
concedeu visto permanente ao mencionado alienigena, muito embora sendo o0 mesmo
portador de defeito fisico, caso em que necessitaria da autorizacdo déste orgao”.

A selecao dos candidatos a imigracdo pautada em critérios eugénicos também foi
adotada indubitavelmente pela Comissao de Selecdao de Imigrantes, organizada
inicialmente pelo Conselho de lmigracdo e Colonizacdo e associada ao Comité
Intergovernamental para Migracdes Europeias, a qual exerceu suas atividades, sobretudo,
na [talia e na Austria, visando o direcionamento de refugiados e imigrantes europeus como
mao de obra para as industrias e lavouras brasileiras. Posteriormente, o INIC viabilizou as
atividades dessa Comissdo, sediada em Mildo, e autorizou a sua transferéncia para os
paises europeus vizinhos com a finalidade de “efetuar a selecdo dos imigrantes cujas
profissdes sejam de interésse para o mercado brasileiro de mao-de-obra”.

Em setembro de 1954, a Comissao de Selecao de Imigrantes era liderada pelo consul
Arnaldo Vieira de Melo e composta por dois engenheiros, responsaveis pela selecao de
trabalhadores para a industria e a agricultura; dois médicos “encarregados dos exames
médico-sanitarios”; um “selecionador politico” e dois outros membros. Esses funcionarios

governamentais deslocaram-se por diferentes paises da Europa, inclusive nos campos de
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refugiados, a fim de efetuar avaliacoes “in loco” a respeito da “qualidade” dos possiveis
imigrantes, assim como elaboraram estudos e relatorios sobre as condi¢cbes desses
individuos, os quais eram enviados ao INIC. Os estrangeiros selecionados pela comissao
obtinham o deferimento do visto a fim de emigrarem legalmente para o Brasil e, em alguns
casos, eram transportados em navios que prestavam servicos ao CIME. Em junho de 1955,
encerraram-se as atividades da Comissdo de Selecao de lmigrantes, porém poucos meses
depois entrou em acao o Servico de Selecao de Imigrantes na Europa, que também se
manteve vinculado ao CIME. Em setembro daquele ano, o presidente do INIC nomeou o
doutor Fernando Jorge da Rocha para a funcao de “médico selecionador”.

Os critérios de selecdo e de concessdo de visto, adotados tanto pela comissao
quanto pelo servico citados, atendiam as normas estipuladas previamente pelo INIC que
ponderavam, grosso modo, dois aspectos como imprescindiveis: as condicoes fisicas e
psicologicas dos estrangeiros e as suas qualificacdes profissionais. Ndo foi por acaso que
tanto a Comissao quanto o Servico de Selecdao de Imigrantes incluiram os “médicos
selecionadores” em suas equipes, pois eles eram 0s encarregados pela inspecao sanitaria
na etapa das concessoes de visto, bem como pela reprovacao da emigracao de pessoas
que apresentassem quaisquer tipos de deficiéncias ou lesdes que pudessem comprometer
as suas capacidades produtivas.

Os servicos de selecao dos imigrantes também analisavam os antecedentes
politicos e criminais, pois se tencionava coibir os deslocamentos migratorios de individuos
que possuissem algum registro de militancia politica, sobretudo os adeptos ao socialismo
OuU a0 comunismo que representavam um “perigo para a seguranca nacional” na
conjuntura da Guerra Fria (Ferraz, 2017). Este fator também se refletiu na execucao da

politica imigratoria e nas concessoes de vistos sob a analise dos juizos politicos.

Consideracoes finais

O silenciamento em relacao a eugenia, apds o fim da Segunda Guerra Mundial, é
objeto de controvérsias pela sua associacao direta ao regime nazista, que se baseou nessa
ideologia para justificar as atrocidades, as violéncias e os crimes cometidos contra milhdes
de pessoas. No Brasil, essa “amnésia voluntdaria” foi construida historicamente, tornando
mais complexa a andlise critica sobre a atuacdo de diversos grupos e individuos que
apoiaram, divulgaram e efetivaram institucionalmente os pressupostos eugénicos durante
a primeira metade do século XX.

Os estudos historiograficos que analisam o primeiro governo de Getulio Vargas

(1930-1945) ressaltam, com certa unanimidade, a execucdo de medidas restritivas que
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visaram a selecdo e o controle sobre a entrada e a permanéncia de imigrantes no Brasil.
Os discursos e as praticas do Estado relacionados a seguranca, ao projeto de formacgao
nacional, a assimilacao racial e cultural atingiram tanto os imigrantes residentes no pais
quanto os estrangeiros que pleitearam as concessdes de visto. O governo brasileiro
objetivou a definicao e a implementacao de critérios que possibilitassem um controle
rigido e seletivo, a fim de autorizar apenas a entrada de estrangeiros classificados como
“desejaveis” que, em Uultima andlise, atendiam aos mencionados critérios raciais,
socioecondmicos e técnico-profissionais.

Essas concepcoes e praticas nao sofreram alteracées fundamentais no pos-
Segunda Guerra, sobretudo quando se trata da politica imigratoria brasileira e da
permanéncia das ideias eugénicas na vida publica. Tendo em vista as medidas adotadas
pelo INIC, que orientaram algumas atividades do Ministério das Relacoes Exteriores e das
autoridades consulares na década de 1950, verifica-se que ocorreu uma politica rigorosa
de selecao dos estrangeiros, principalmente nas ocasides em que os pleiteantes de vistos
eram diagnosticados com algum tipo de deficiéncia fisica ou mental. Tanto a Comissao
quanto o Servico de Selecao de lmigrantes na Europa contaram com “médicos
selecionadores” em seus quadros de funciondrios para a realizacdo de “exames in loco”
dos refugiados e potenciais imigrantes. Isto demonstra, em ultima instancia, que as
concepcoes eugénicas mantiveram-se vigentes nas andlises dos processos imigratorios,
as quais foram aplicadas por funciondrios publicos que lidavam diretamente com as
questodes da politica imigratoria.

Portanto, ainda que a eugenia tenha adquirido uma ma reputacdo apos a Segunda
Guerra Mundial, os pressupostos eugénicos perduraram no campo imigratério brasileiro.
A conclusao deste artigo é também um convite para que outros pesquisadores voltem o
seu olhar para o estudo da eugenia no p6s-1945. Para qualquer historiador que se debruce
sobre a histdria da imigracdao nesse contexto, faz-se necessario considerar a questao das
continuidades e rupturas da eugenia. Este pode ser um ponto de partida proficuo que nos
possibilite a reflexao sobre os siléncios, traduzidos na escassez de investigacoes que
abordam as restricoes impostas aos estrangeiros que desejaram emigrar para o Brasil, mas
que foram impedidos por ndo corresponderem as exigéncias do “imigrante ideal”,

fundamentadas em ideias racistas e capacitistas.
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