“Vinho novo em odres velhos”: tempo e narrativa
em Os Donos do Poder de Raymundo Faoro!

“New wine into old wineskins”: Time and narrative in
Raymundo Faoro's Os Donos do Poder

MENDES, Breno?

Resumo: Reflexdo historiografica sobre a obra Os donos do poder de Raymundo Faoro
a partir do entrelacamento das categorias de tempo historico e de narrativa. No nucleo
da exposicao estao as analises sobre a narrativa sincronica de Faoro que desenha uma
temporalidade circular e ciclica. Por fim, discute-se na tese se o ensaio em questao fecha
0 horizonte-de-expectativa e propde uma supressao do Estado, ou, se pelo contrario,
vislumbra a possibilidade de expansdo dos horizontes e reforma estatal.
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Raymundo Faoro, based on the intertwining categories of historical time and narrative.
On the core of our exposition is the analysis of Faoro’s synchronic narrative, which
illustrates a circular and cyclical temporality. Finally, we discuss if his essay closes the
Brazilian horizon of expectation and proposes a suppression of the state, or if, on the
contrary, glimpses the possibility of expanding that horizon along state reform.

Keywords: Brazilian historiography, historical time, narrative, Raymundo Faoro, Paul
Ricoeur, Theory of History.

O novo

ndao me choca mais
nada de novo

sob o sol

apenas o mesmo

ovo de sempre

choca o mesmo novo

Paulo Leminski - Toda poesia. SGo Paulo: Companhia das Letras, 2013, p. 56

Introducao

Nossa proposta é discutir a obra Os donos do poder: Formacdo do patronato
politico brasileiro, do jurista gaucho Raymundo Faoro, a partir do entrelacamento das
categorias de tempo e narrativa, presentes em sua analise’®.

O fundamento da interpretacdo de tal analise sera a hermenéutica de Paul Ricoeur
e sua tese de que “o tempo se torna tempo humano na medida em que é articulado
de maneira narrativa; em compensacao a narrativa é significativa na medida em que
desenha os tracos da experiéncia temporal” (RICOEUR, 1991, p. 17, traducdo nossa). Em
Tempo e narrativa (3v. 1983-1985), o filosofo sustenta ser impossivel uma abordagem
da temporalidade que nao demande a mediacao da linguagem e da narrativa. Em sua
compreensdo € inalcancavel uma conceituacao que defina o tempo de modo definitivo
e exato, 10go, 0 acesso a experiéncia temporal sO ocorre por meio de sua representacao
em um enredo.

A leitura de Faoro sobre a temporalidade brasileira esta mais evidente em sua
abordagem acerca do tema da modernizacao no Brasil. Para a andlise sera utilizado,
sobretudo, Os donos do poder — Formacdo do patronato politico brasileiro, mas
também serao feitas mencoes, de forma restrita, aos artigos A questdo nacional: a
modernizacdo (1992), A aventura liberal numa ordem patrimonialista (1993) e Sérgio
Buarque de Holanda: analista das instituicées brasileiras (1998). Acredita-se que estes
artigos, embora nado estejam no foco central da presente proposta, podem trazer novas
luzes sobre a leitura de sua obra magna. Em outras palavras, o método apresentado
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3. A primeira edicao do livro veio a lume em 1958 e foi republicada e ampliada nos anos 70. Tal edicao foi
bem acolhida em circulos ilustrados e inclusive recebeu o prémio José Verissimo da Academia Brasileira
de lLetras em 1959, mas passou quase despercebida nos circulos universitarios. No contexto do nacio-
nal-desenvolvimentismo, uma tese que sublinha a continuidade na historia do Brasil parecia fazer pouco
sentido. Entretanto, o golpe militar de 1964 mudou o cenario de recepcao da obra e a retomada de algu-
mas instituicdes do Estado Novo evidenciava o inicio de mais um ciclo autoritario. Nos anos 1970, varios
trabalhos de cientistas sociais criticaram o autoritarismo estatal com categorias como a via prussiana,
revolucao passiva e patrimonialismo. Assim, Os donos do poder foi deslocado da margem para o mains-
tream académico (VIANNA, 2009).
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empreendera uma exegese dos conceitos centrais de Os donos do poder e também um
cruzamento intertextual, de modo pontual, com outros textos faorianos, considerando
também comentarios realizados por intelectuais sobre seu pensamento.

Os donos do Poder: principais conceitos e teses

Antes de expor o cerne de nossa analise sobre o entrelacamento entre tempo
e narrativa no pensamento faoriano, é necessario apresentar e discutir criticamente,
ainda que de forma sucinta, as principais categorias de Os donos do poder. Nesse
sentido, destaca-se a nocao de patrimonialismo. Menos do que apresentar uma sintese
ou resumo dos argumentos, o objetivo € ressaltar o didlogo criativo mantido com as
ideias weberianas.

Nas palavras de Raymundo Faoro, Sérgio Buarque de Holanda foi o primeiro a
empregar o termo patrimonial — e nao o conceito de patrimonialismo — para interpretar
a experiéncia brasileira; isto porque quando Holanda compara o funcionario patrimonial
ao burocrata puro de Weber, ele teria empregado o conceito de forma elastica, sem se
preocupar em inseri-lo na “dominacao tradicional-patrimonial”. Por sua vez, o escritor
gaucho sentencia: “nao ha duvida, portanto, que ndao o termo ‘patrimonial’, mas a analise
do Estado brasileiro sob o prisma do patrimonialismo comeca em Os donos do poder”
(FAORO, 1993, p. 18, grifo do autor). Em sua visdo, o autor de Raizes do Brasil foi pouco
fiel ao Economia e Sociedade, de Weber, quando fala do ‘funcionario patrimonial’. Para
0 socidlogo Fernando Henrique Cardoso, “Faoro nao foi o primeiro autor a usar as
ferramentas weberianas para interpretar o Brasil. Usou-as, contudo, com maior alcance
e rigor do que seus antecessores” (CARDOSO, 2013, p. 260).

O conceito de ‘patrimonialismo’ deriva do termo ‘patrimonial’ que Max Weber
mobiliza ao discutir um tipo especifico de dominacdo legitima. Por “dominacao” o
pensador alemao entende a probabilidade de obter obediéncia a um mandato, isto é,
quando o dominador faz com que os dominados ajam como se eles fossem o portador
de sua vontade.

A atencdo de Weber se dirige ao sentido da aceitacdo de uma dominacao
como valida, seja pelos dominadores que acreditam ter autoridade para mandar, seja
pelos dominados, que creem nesta autoridade e interiorizam o dever de obediéncia
(CAMPANTE, 2003; WEBER, 2003).

Weber analisou trés formas puras de dominacdo legitima: legal, tradicional
e carismatica, estando cada uma delas relacionada a uma determinada forma de
administracao e o patrimonialismo, neste contexto, é examinado na discussao da
dominacao tradicional, a qual tem sua legitimidade baseada em uma crenca na santidade
das ordenacdes e dos poderes senhoriais ha muito tempo existentes. Seu tipo mais puro
¢ a dominacao patriarcal na qual se obedece a pessoa (e ndo a lei) em virtude de sua
dignidade propria, santificada pela tradicao.

O quadro administrativo ¢ composto por dependentes pessoais do senhor,
parentes, amigos pessoais ou pessoas que estao ligadas a ele por um vinculo de fidelidade.
O patrimonialismo mostra, portanto, que na dominacdo tradicional o poder politico é
organizado por meio de poder arbitrario, sujeito aos caprichos pessoais do governante
que busca legitimacao na tradicao. Entretanto, além de legitimar a dominacao, a tradicao
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também pode limita-la, na medida em que, ela reconhece determinados direitos dos
dominados que foram consolidados pelo tempo e pelos costumes. Quando o arbitrio
do principe prevalece tem-se o patrimonialismo sultanista, quando é a tradicdo que
predomina tem-se o patrimonialismo estamental (CAMPANTE, 2003; WEBER, 2003).

Raymundo Faoro empregou o conceito de patrimonialismo para defender uma
das principais teses de Os donos do poder, a saber, a de que o mundo portugués (e
por extensdao o Brasil-Colonia) foi patrimonial e ndo feudal. O autor gaucho critica
severamente aqueles que veem o feudalismo como uma etapa necessaria para se chegar
a0 capitalismo moderno, visto que identificariam toda a ldade Média com o feudalismo
para acentuar a critica ao capitalismo. Nesta visao, os modos de producao (asiatico,
antigo e feudal) sdao encadeados de forma linear e ascendente até culminar na época
moderna (FAORO, 2008). O alvo destas objecdes é certeiro: alguns dos intérpretes
marxistas da historia brasileira que afirmavam ter havido por aqui um passado feudal”.

O autor segue argumentando que o feudalismo nao cria um Estado no sentido
moderno do conceito, pois nele nao ha unidade de comando, mas um conjunto de
poderes politicos. Para Faoro, a identificacao de um elemento disperso do feudalismo
nao é suficiente para caracterizar a presenca de todo o sistema que era composto de
elementos militares, econdmico-sociais e politicos. Portugal nao conhecera o feudalismo
ja que la nao houve camada com autonomia politica entre o rei e o vassalo. Em sua
leitura, o Estado portugués foi um Estado Patrimonial no qual o rei dirigia a economia
como se esta fosse uma empresa sua. Os servidores sao inseridos numa rede patriarcal
na qual eles representam uma extensao da casa do soberano.

Conforme destaca Fernando Henrique Cardoso, Faoro ndao entende que a mera
existéncia do latifundio seja o bastante para a presenca de uma dominacao feudal nos
termos weberianos. Se nao existira feudalismo em Portugal, menos ainda haveria no
Brasil, onde a concessao de porcdes de terra, como no sistema de capitanias hereditarias,
era indissociavel da assuncao de responsabilidades em nome do rei. Nessa perspectiva
“estamos distantes da visao de Oliveira Vianna, que via na dispersao geografica e no
isolamento dos nucleos econdmicos [no inicio da colonizacdo] o risco da dispersao e
clamava por um Estado que o unificasse” (CARDOSO, 2013, p. 232).

Como critica a tese do feudalismo brasileiro, Faoro acrescenta que nao havia no
sistema brasileiro nem o feudo, nem o vinculo de vassalagem. Aqui o rei subordinava
as pessoas, 0 governo dirigia as acoes, algo incompativel com o feudalismo no qual
prevalece a ideia de pacto entre camadas desiguais, mas estruturadas rigidamente em
privilégios.

Apesar disto, nao devem ser negados os efeitos dispersivos das donatarias
decorrentes do isolamento geografico e da extensao da costa, capazes de gerar
nucleos de autoridade social, sem que, entretanto, a administracao real permitisse a
consolidacao da autonomia politica. A recusa da tese feudal (seja em Portugal, seja no
Brasil) é radical:

O chamado feudalismo portugués e brasileiro ndo é, na verdade, outra coisa do
que a valorizacao auténoma, truncada, de reminiscéncias historicas, colhidas,

4. No prefacio a 2° edicdo de Os donos do poder Faoro afirma ainda que seu ensaio se afasta do marxismo
ortodoxo, ao sustentar a autonomia de uma camada de poder, que ndo esta determinada pela infra-es-
trutura econdémica.
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por falsa analogia, de nacdes de outra indole, sujeitas a outros acontecimentos,
teatro de outras lutas e diferentes tradi¢ées. (FAORO, 2008, p. 36).

Entrelacado ao conceito de patrimonialismo esta outra categoria-chave da
obra em questao: o estamento. Um dos tracos do quadro administrativo na dominacao
tradicional, segundo Weber, é a estrutura estamental na qual os servidores estdo
investidos em seus cargos por privilégio ou concessao do senhor. Este quadro
administrativo adquire certa autonomia em relacao ao senhor e passa a determinar as
convencoes de seu funcionamento (WEBER, 2003).

Seguindo a inspiracao weberiana, o conceito de estamento foi empregado em
contraposicao ao de classe. Nesta interpretacao, a categoria classe é definida pela
agregacdo de interesses econdmicos que sao determinados pelo mercado; por mais
poderosa que uma classe seja, seus membros podem nao dispor de poder politico. Ja o
estamento é, antes de tudo, uma camada social, nao econdémica, embora possa repousar
sobre uma classe®.

O estamento politico constitui uma comunidade, ndo obstante seja amorfa: seus
membros sempre agem conscientes de pertencer a um mesmo grupo que é um circulo
qualificado para o exercicio do poder. O integrante do estamento aspira ao prestigio desta
camada, a honra social que pode se fixar em um estilo de vida. Ao contrario da classe,
no estamento nao ha igualdade das pessoas. Para integra-lo ndao basta ter condicoes
econdmicas, antes, é preciso apresentar as qualidades, os habitos, os costumes, o perfil
e a personalidade convencionados. O estamento supde distancia social e seus membros
se esforcam para conquistar as vantagens (materiais e espirituais) que trazem distincao
(FAORO, 2008).

Raymundo Faoro afirma que quando o mercado nao domina toda a economia
(caso da sociedade feudal e da patrimonial) o estamento floresce de modo natural.
O fechamento do estamento em si mesmo conduz a apropriacao de oportunidades
econdmicas e chegam ao extremo do monopdlio das atividades lucrativas e dos cargos
publicos. Nesta logica “os cargos sao para os homens e ndo os homens para os cargos
(FAORO, 2008, p. 75).” No Estado patrimonial de Estamento, ao contrario da sociedade
de classes, 0 dominio se projeta de cima para baixo.

Vejamos, agora, outra tese importante sustentada em Os donos do poder: o
estamento burocratico portugués (formado desde a Revolucao de Avis®) foi congelado
e atravessou 0 oceano para ser implantado no Brasil desde a colonizacdo. Nessa logica,
a equacado patrimonialismo mais estamento resultou em um aparato estatal portugués
inchado e ineficiente, afastado dos interesses da populacao.

Nas terras lusitanas havia uma enxurrada de servidores, alguns acumulavam
mais de um cargo e cultivavam o0 oOcio e, assim, o patrimonialismo fechava-se sobre
si mesmo com o estamento de carater burocratico. Burocratico, aqui, ndo é utilizado
no sentido moderno de aparelhamento racional, mas no de apropriacao do cargo. O

5. Ainda sobre esta distin¢ao o autor diz que ha estamentos que podem se transformar em classes e clas-
ses que podem se tornar estamentos. Os estamentos governam e as classes negociam. Os estamentos
sdo orgaos do Estado e as classes sdo categorias sociais, econémicas. (FAORO, 2008)

6. A revolucao de 1385 em Portugal ndo concentrou todo o poder nas maos do rei, tampouco fortaleceu
o poder de uma burguesia comercial. Pelo contrario, ela propiciou a emergéncia da camada estamental
(FAORO, 2008).
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estamento burocratico configura o governo de uma minoria. Poucos dirigem e infundem
seus padroes de conduta a muitos. Este grupo dirigente nao exerce o poder em nome da
maioria, mediante delegacao ou inspirado pela confianca do povo.

Um nome de primeira grandeza da historiografia brasileira, Francisco lglésias, no
texto Revisdo de Raymundo Faoro, fez uma analise critica do conceito de estamento nos
Donos do poder. Segundo ele, ha um abuso do termo, ja que nem sempre fica claro, por
exemplo, se ha diferenca entre estamento politico e estamento burocratico. Nao estaria
nitida, tampouco, a existéncia ou nao de niveis internos no estamento burocratico; o
exército faria, portanto, parte dele?

Em suma, por ser uma categoria um tanto quanto elastica e abrangente nao esta
explicito de fato quem a constitui. Nao obstante, Iglésias sentencia que o conceito é
enriquecedor para as analises da historia do Brasil, pois denota uma preocupacao com
0 quadro social que ndo era vista. Anteriormente, falava-se em classe social de modo
muito vago.

Deste modo, uma importancia desmedida era concedida aos proprietarios,
mas o estamento chama a atencao também para os comerciantes, os financistas e
burocratas. Ademais, deve-se ressaltar que Faoro nao ¢é historiador de oficio. Caberia
aos profissionais do métier a tarefa, ainda por fazer, de descobrir e delimitar quem faz
parte do estamento (IGLESIAS, 2009).

Outros canones da historiografia nacional também fizeram uma leitura critica
da aplicacao do conceito de estamento burocratico a experiéncia brasileira. Fernando
Henrique Cardoso pondera que houve certo exagero no julgamento sobre a persisténcia
desse grupo, a ponto de quase transforma-lo numa espécie de “motor da histdria
brasileira”. Todavia, isso nao teria ocorrido, pois em nenhum momento o estamento
¢ desvinculado do jogo de classes. “A trama entre Estado e burocracia, por um lado, e
sociedade civil, classes e mercado, por outro, € mais complexa sendo dificil admitir uma
autonomia tao forte entre um dos dois polos do bindmio. No decorrer do livro nao falta
a Faoro a argucia para se dar conta disso” (CARDOSO, 2013, p. 231).

Por sua vez, José Murilo de Carvalho sustenta que apesar de a tese de Faoro ser
pertinente, foi formulada de modo tao radical que nao faz jus a acuidade das analises
historicas contidas na propria obra. Ademais, segundo ele, existe uma dificuldade em se
comprovar empiricamente a estamentalizacdo da burocracia estatal, especialmente no
século XIX. Dessa maneira, as pesquisas historiograficas sobre a burocracia a época do
Império mostrariam que o quadro era mais fragmentado do que unificado. A despeito
disso, Carvalho ndo deixa de identificar a consisténcia conceitual da obra, uma vez que
segue com razoavel precisdo as categorias weberianas e chega a conclusdes coerentes
com as premissas teoricas (CARVALHO, 2013; CARVALHO, 2005).

E através dos conceitos analisados acima que Faoro interpretou a histéria do
Brasil. A substanciosa dimensao que a obra alcancou em sua 2? edicao (cerca de 900
paginas!) inviabiliza que percorramos ponto por ponto todos os aspectos abordados em
Os donos do poder.

Com efeito, a partir da discussao conceitual realizada acima é possivel encontrar
0 nucleo de sua argumentacao, uma vez que é a partir destas lentes que o autor lancara
os olhos para os diversos acontecimentos da experiéncia nacional.
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Tempo, narrativa e a representacao do passado brasileiro em Raymundo
Faoro.

Pelo menos desde o inicio do século XX, tem havido um desconforto da parte de
alguns intérpretes com a temporalidade brasileira. Nesta visao, o tempo nacional estaria
descompassado, atrasado em relacao ao referencial moderno. O mal-estar foi articulado
em narrativas da historia do Brasil e interpretacoes sobre a identidade nacional. Afinal,

Escrever sobre a nagdo, elaborar sua historia era também uma forma complexa
de ordenamento do tempo, uma maneira de se criar uma ordem temporal
capaz de produzir significados tedricos plausiveis, mas igualmente um modo
de se elaborar um sentido coletivo e [afetivo] para a patria (NICOLAZZI, 2008,

p. 6).

E a partir desta chave de leitura que compreendemos as analises de Faoro.
Todavia, qual seria sua concepcao de tempo? De que maneira ela é articulada em sua
narrativa? Sua leitura sobre a modernizacdo brasileira trara algumas respostas a estas
indagacoes.

Logo de saida é preciso estabelecer a distincao assumida pela perspectiva
faoriana entre modernidade e modernizacdo. Eis a diferenca estabelecida entre
ambas: a modernidade é um processo que atinge a toda a sociedade, “ampliando o
raio de expansdo de todas as classes”, renovando os papéis sociais, enquanto que, a
modernizacdo “chega a sociedade através de um grupo condutor que, privilegiando-se,
privilegia os setores dominantes” (FAORO, 1992, p. 8).

Na modernidade, a elite - estamento ou classe — apenas coordena, organiza
0 movimento, a0 passo que na modernizacdo as classes dirigentes o conduzem e
9

promovem. A modernizacdo também pode ser chamada de “ocidentalizacao,” “revolucao
do alto” ou “via prussiana”.

No caso brasileiro, o grupo dirigente da modernizacdo é o estamento. A camada
estamental esta distante das necessidades e interesses da sociedade. Segundo o jurista
gaucho, um primeiro momento de modernizacdo’ no Brasil se deu com a chegada (ou a
transferéncia) da Corte portuguesa em 1808.

Nao obstante as inumeras mudancas trazidas por D. Jodo VI, tal episoddio foi
interpretado pelo autor como um momento no qual o pais passou por transformacoes
que buscavam frear a ascensdo social. O mesmo espirito de controle estaria presente
na obra da Independéncia. “Entre a sociedade civil, fragil e vigiada, e o estamento
aristocratico, deu-se uma transacao [..] A conciliacdo politica, desarmando os
antagonismos, regularia e controlaria a mudanca social” (FAORO, 1992, p. 10).

No que tange aos tempos modernos devemos lembrar que o capitulo inaugural
de Os donos do poder é uma analise sobre a origem do Estado Portugués. Ali o processo
desencadeado pela Revolucao de Avis é apontado como o evento que possibilitou a

7. Raymundo Faoro situa no século XX outros dois momentos da modernizacao: 1937 e 1964. Em ambos o
estamento militar teria se apresentado como modernizador, reformador e condutor do progresso dentro
da ordem. Outro marco apontado é o impacto do ideario positivista no Brasil com sua crenca na ciéncia
como salvacao. Além destes, é ressaltado o impulso de modernizacdo urbanistica e médica no Rio de
Janeiro do inicio dos novecentos.
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constituicdo deumpoder estatal centralizado cujabase econdmica estavanapropriedade
fundiaria. Naquele momento ainda nao havia em outro lugar algo semelhante a este
embrido de Estado nacional centralizado, visto que o Estado Portugués era moderno
quando ninguém ainda era.

Com efeito, a “modernidade precoce” se converteria em uma “persisténcia fatal”,
numa “multissecular repeticdo da mesma estrutura com conteudos diferentes”, numa
tendéncia quase neurotica de repeticao do passado (COHN, 2008; FAORO, 2008).

E a partir deste registro que Raymundo Faoro compreendera a temporalidade
brasileira. A centralizacao do Estado Portugués abriu o caminho para um capitalismo
politicamente orientado que se contrapoe ao capitalismo dirigido pelalogica do mercado.
Este mesmo sistema foi transplantado para o Brasil desde a colonizacao. O estamento
burocratico portugués foi congelado e atravessou o oceano para ser aqui implantado e
o Estado foi imposto a colonia antes que ela tivesse povo.

A organizacao politica e administrativa nao foi criada pela sociedade civil, mas
apresenta-se como uma carapaca imensa, disforme e pesada, que ndo esta de acordo
com a realidade na qual se assenta. Por aqui, o Estado ndo é visto como protetor dos
interesses da populacdo, como defensor das atividades particulares. Ao contrario, ele é
percebido como um monstro sem alma, um impiedoso cobrador de imposto. Ninguém se
sente solidario ao ponto de colaborar com o Estado, exceto os buscadores de beneficios
escusos e cargos publicos (FAORO, 2008).

Na interpretacao faoriana a presenca do patrimonialismo estamental leva o
Brasil a ter uma temporalidade circular. Os paises nos quais esta camada detém o poder
modernizam-se através de um plano concebido e implantado pelo alto. O estamento
absorve as técnicas importadas, “modernizantes”, tendo o cuidado de refrea-las para
que estas novas ideias nao ameacem seu dominio da sociedade, ainda que este dominio
revista-se de novos nomes (FAORO, 2008). Neste ritmo de modernizacdo (e nao de
modernidade) as teorias e doutrinas se superpéem sem que na transicao entre uma
e outra haja progresso. “O tempo, nao sendo continuo, é ciclico, irracionalizando o
desenvolvimento econdémico e social, como nos trabalhos de Sisifo” (FAORO, 1992, p.15).

Segundo nosso referencial teorico, o filosofo Paul Ricoeur, o tempo ndo se deixa
conceituar ou apreender de modo direto, imediato. Antes, ele demanda a mediacao da
narrativa para se tornar humano e apreensivel, inteligivel. Diante disso a pergunta que
se impoe é: de que modo esta temporalidade circular esta articulada na narrativa de
Faoro sobre a histdria brasileira? O capitulo final de Os donos do poder — incorporado
a obra a partir da segunda edicdo — nos indica o caminho da resposta: a viagem redonda
do patrimonialismo ao estamento.

No fechamento de sua obra magna, o jurista gaucho expde sua sentenca sobre
o passado brasileiro. Segundo ele, numa viagem de seis séculos, que vai de Dom Jodo |
até Getulio Vargas, uma estrutura politico-social resistiu a todas as transformacoes e a
travessia do largo oceano: o capitalismo politicamente orientado. Tal estrutura faz com
que o Estado comande a economia como se fosse um negocio seu. A realidade historica
brasileira demonstrou a persisténcia secular da estrutura patrimonial, mesmo em fase
progressiva da experiéncia capitalista.

Oautorde Osdonos do poder sustenta que a principal caracteristica da experiéncia
brasileira é o predominio junto ao poder do quadro administrativo. O estamento, que
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inicialmente tinha tendéncias aristocraticas burocratizou-se progressivamente em uma
mudanca de acomodacdo sem transformacoes estruturais.

No estagio inicial, o dominio patrimonial (assim constituido pelo estamento) se
apropria das oportunidades econémicas, dos bens, das concessoes, dos cargos, numa
confusao entre setor publico e o privado. Com o aperfeicoamento da estrutura a divisao
de poderes se extrema em competéncias fixas. O setor fiscal separa-se do setor pessoal
e o patrimonialismo pessoal se converte em patrimonialismo estatal.

Na leitura de Faoro uma das chaves de compreensdao do fenémeno historico
portugués-brasileiro é a compatibilidade deste quadro tradicional com o moderno
capitalismo. O patrimonialismo amolda-se as mudancas, num carater flexivelmente
estabilizador do modelo externo. Paira sobre a sociedade, acima das classes, o
aparelhamento politico que governa em nome proprio; esta camada dos “donos do
poder” até passa por mudancas, se renova, mas nao representa a nacao.

O estamento politico ndo se converte em governo de soberania popular, mas
se ajustaria, no maximo, a autocracia com técnicas democraticas (FAORO, 2008). Ao
fim e ao cabo, é como se estivéssemos ouvindo um eco da critica de Sérgio Buarque
de Holanda para quem “a democracia no Brasil nunca passou de um lamentavel mal-
entendido” (HOLANDA, 1995, p. 160).

A camada estamental-burocratica tem um efeito asfixiante ndo por ser muito
rigida, mas, pelo contrario, em virtude da sua plasticidade e capacidade adaptativa,
sintetizadas em uma palavra: resiliéncia.

Quando é submetida a pressao ela cede, tem impulsos de modernizacdo, para em
seguida retomar sua configuracao original. Gabriel Cohn destaca que além do debate
com a historiografia marxista este ¢ um dos motivos pelos quais Faoro insiste que nem
em Portugal nem no Brasil houve feudalismo. Ao ser confrontado com o capitalismo o
sistema feudal se estilhaca, enquanto que o sistema patrimonial de feicdo estamental-
burocratica por sua flexibilidade é capaz de acomodacao (COHN, 2008).

A mnarrativa faoriana toma o estamento burocratico como protagonista da
historia brasileira. Nesse sentido, colocamo-nos, uma vez mais, em consonancia com
Paul Ricoeur para quem as entidades sociais podem ser tratadas de maneira analoga
aos personagens de uma narrativa.

Embora conceitos como nacao, povo e estamento nao possam ser decompostos
em uma multidao de acodes individuais, eles fazem mencao a caracteristicas que podem
ser atribuidas tanto a um individuo quanto a um personagem. E possivel entender o
estamento como um personagem fundamental em Os Donos do poder, uma vez que,
ele é apresentado como uma entidade dotada de capacidade de iniciativa e que realiza
determinada acao no tempo. [sso ocorre, porque, assim como nas demais instituicoes
sociais, ha uma referéncia obliqua aos individuos que a compdéem (MENDES, 2013;
RICOEUR, 1991). A referéncia indireta possibilita que tratemos as classes sociais, ou a
sociedade de modo geral como um grande personagem:

E porque cada sociedade é composta por individuos que ela se comporta
na cena da historia como um grande individuo e que o historiador pode
atribuir a essas entidades singulares a iniciativa por certos cursos de acoes
e a responsabilidade historica — no sentido de Raymond Aron — por certos
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resultados, mesmos os nao intencionalmente visados (RICOEUR, 1991, p. 351,
grifos nossos, traducao nossa).

Em meio aos comentaristas de Os donos do poder ndao abundam os estudos
que tematizem a especificidade de sua configuracdo narrativa. A unica referéncia que
encontramos, nesse sentido, foram os dois paragrafos finais do texto Revisitando “Os
donos do poder” de Raymundo Faoro: uma abordagem historiogrdfica.

Nele, Gunter Axt sugere que a sobredeterminacao do Estado e do estamento
burocratico sobre o tecido social evocam o tropo whiteano da sdtira. Em Meta-historia,
0 enredo satirico aparece como um modo de elaboracao de enredo no qual o sujeito
aparece como cativo do mundo ao seu redor.

A vontade e consciéncia humanas sao mostradas como inadequadas na tarefa
de sobrepujar essa forca e transformar a realidade. “O advento do modo satirico de
representacdo assinala uma conviccao de que o mundo envelheceu. [...] A satira ‘pinta seu
cinzento sobre o cinzento’ na compreensao de sua propria inadequacdao como imagem da
realidade” (WHITE, 2008, p. 25. Grifo do autor). Portanto, ¢ como se Os donos do poder
estivesse desenhando a imagem de um Brasil com uma estrutura politica envelhecida,
inadequada a modernidade. A representacao do passado brasileiro ali contida apresenta
o drama da populacdo brasileira como um sujeito alheio a onipresenca estamental (AXT,
2001, p, 7).

A resiliéncia caracteristica do estamento burocratico permite que mesmo em
meio as transformacoes e adaptacoes haja certa continuidade na camada dos donos
do poder. Em Os donos do poder existe o que Hayden White chamou de narrativa
sincrénica com um acento sobre a continuidade estrutural em detrimento das rupturas
(WHITE, 2008).

Os diversos eventos da estrutura politica nacional sao narrados como o intuito
de mostrar que pouca coisa mudou na esfera estatal. Numa perspectiva proxima a de
Koselleck e Ricoeur apontamos que a trama tecida pelo autor gaucho é mais complexa
do que uma mera apresentacdao cronologica de fatos. A intriga tecida fornece uma
unidade de sentido que permite uma permuta entre os eventos e a estrutura. Em outras
palavras,

A estrutura, enquanto fendmeno de longa duracdo, torna-se, pela narrativa,
condicdo de possibilidade do acontecimento. [...] Alids, a relacao é reversivel.
Alguns eventos sao tomados como marcantes na medida em que servem como
de indicios para fend6menos sociais de longa duracao (RICOEUR, 2000, p. 317,
traducdo nossa).

A configuracao estamental é mantida ao preco de muitas tensoes e conflitos. O
estamento desenvolve um movimento pendular que as vezes ilude o observador. Em
alguns momentos ele parece se voltar contra o fazendeiro em favor da classe média, ou
a favor do proletariado.

Estes momentos nao passam de ilusdes de otica sugeridas pela projecdo de
realidades modernas numa ordem patrimonial (FAORO, 2008). A estrutura impede a
inovacdo profunda e imprime na narrativa faoriana a marca de uma temporalidade
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ciclica. As sucessivas ondas de modernizacdo nao levam a um desenvolvimento de
amplas camadas da sociedade.

A historia que dai resulta serd uma cronica de déspotas, de governos, de
elites, de castas, de estamentos, nunca a historia que realiza, aperfeicoa e
desenvolve. A histdria, assim fossilizada, ¢ um cemitério de projetos, de
ilusdes e de espectros (FAORO, 1992, p. 19).

A combinacdo entre patrimonialismo e estamento faz com que a experiéncia
temporal brasileira seja um imenso “cemitério de projetos”. Com efeito, a pergunta que
brota no espirito do leitor ao terminar a leitura da narrativa de Faoro é a seguinte: em
que pese nosso passado ter sido escrito dessa forma existiria possibilidade de mudanca
efetiva no presente e futuro, ou esta logica excludente seria nosso satirico e tragico
destino? A tentativa de responder a esta questao nos conduzira a nossas consideracoes
finais.

Conclusao: é possivel sair da viagem redonda? Vinho novo em odres
NoVos.

Até agora trabalhamos com a teoria de P. Ricoeur para quem a narrativa é um
meio necessario a configuracao da temporalidade. Entretanto, uma outra perspectiva
para a apreensao do tempo histérico foi apontada pelo alemdo Reinhart Koselleck. Sua
hipotese é de que o tempo historico seria definido pelo modo como em um determinado
presente sao articulados os conceitos de “espaco-de-experiéncia” e “horizonte-de-
expectativa”.

Em linhas gerais, a experiéncia seria o passado atualizado no presente, quando
eventos sdaoreunidos, ganham inteligibilidade e tornam-se possiveis de serem lembrados.
De modo analogo, a expectativa é o futuro-tornado-presente, um ainda-nao amplo o
suficiente para abarcar tanto os anseios quanto as inquietudes ou planejamentos.

Cabe ao presente entao a intermediacao entre as duas categorias que jamais
se recobrem, uma vez que sao assimétricas (KOSELLECK, 2006). Nossa leitura da
articulacao entre “espaco-de-experiéncia” e “horizonte-de-expectativa®” em Faoro sera
um esforco de tentarmos responder a pergunta possivelmente surgida na mente do
leitor: a interpretacdo faoriana fecha, reduz o horizonte-de-expectativa brasileiro?

A partir do que foi exposto até o momento, ficou claro que Raymundo Faoro
langa um olhar critico, de desaprovacao ao espaco-de-experiéncia brasileiro. Sua obra
representa o passado brasileiro como um fardo que teima em atormentar o presente e
impedir que um novo futuro floresca. Para ele, no Brasil:

8. E importante mencionar que experiéncia e expectativa sdo mais do que sinénimos para passado e
futuro. Koselleck ressalta que tanto as experiéncias, quanto as expectativas sao dados antropologicos
constituintes da dimensao meta-historica que figura como condicdo de possiblidade para a escrita da
historia. Ademais, em uma mesma estrutura temporal coexistem diversas experiéncias do tempo su-
perpostas. Trocando em miudos, a existéncia de uma pluralidade de estratos do tempo ¢ decisiva para
a critica faoriana ao tema modernizacdo sem modernidade na politica nacional. “A expressao ‘estratos
do tempo’ remete a formagdes geoldgicas que remontam a tempos e profundidades diferentes, que se
transformaram e se diferenciaram uma das outras em velocidades distintas” (KOSELLECK, 2014, p. 19).
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A historia, por nao ter o pais uma sociedade civil viva, estruturada e atuante,
desenvolve-se em decorréncia dos impulsos ditados pelo poder publico. Em
consequéncia, em lugar de projetar um desenvolvimento que se expande
para o futuro, triturando o passado, superando-o em novas manifestacées, a
historia é recorrente, repetitiva. Nao temos um processo historico, mas uma
sucessdo temporal, com retornos de formas e de tempos que ndo passam de
um recondicionamento de outro tempo (FAORO, 1993, p. 17-18, grifos nossos).

Nosso destaque na citacao acima evidencia que para o jurista gaucho, uma das
incongruéncias de nosso processo histérico é que ele ndao se expande para o futuro,
superando e “triturando” o passado.

Se forem aplicadas aqui as categorias koselleckianas veremos que sua
representacao do passado brasileiro nao limita, mas, pelo contrario, visa abrir o
horizonte-de-expectativa para a mudanca. Segundo o autor alemdo, a partir da
modernidade® a relacdo entre espaco-de-experiéncia e horizonte-de-expectativa
passou a ser conflituosa, isto é, o crescimento de um redunda no recolhimento do outro
(KOSELLECK, 2006).

Parece-nos que em sua escrita da histéria, Raymundo Faoro se ressente da
distancia entre a experiéncia brasileira e a temporalidade moderna. Nas entrelinhas,
ha um lamento pelo tempo nacional ndo triturar e ultrapassar o passado ibérico e
patrimonial, mas insistir em repeti-lo, mesmo que com atualizacoes superficiais. Em
uma compreensdo geral, ao ler criticamente o passado do Brasil com os conceitos
de capitalismo politicamente orientado, patrimonialismo e estamento, o autor visava
encurtar, ou, talvez, superar esta experiéncia que insiste em se reeditar. Para tanto, de
acordo com a perspectiva de Reinhart Koselleck, faz-se necessario uma ampliacao do
horizonte-de-expectativa.

Alguns tém criticado o autor de Os donos do poder por dizer que sua analise
oferece uma visdo desesperancada da politica (RICUPERO E FERREIRA, 2005), enquanto
outros chegam a dizer que sua interpretacao € nociva, pois “culpa e explica o atraso
brasileiro pela simples presenca do Estado. Na medida em que politicas estatais distintas
sdo apenas ‘vinhos novos em odres velhos’, mero disfarce do velho mal” (SOUZA 2000,
p. 181).

Campante sublinha que, ironicamente, a obra de Faoro foi utilizada por uma
“elite conservadora”, que conduziu o pais de forma patrimonial nos anos 1990, para
legitimar o enxugamento do Estado como promotor de inclusdo social. Segundo ele,
esta recepcdo, de alguma forma, distorce o argumento faoriano, embora haja em sua
obra elementos que permitam tal leitura. Dentre estes destacar-se-ia a idealizacdo do
potencial igualitario da sociedade de classes (em contraponto a sociedade estamental)
e do mercado® (CAMPANTE, 2003).

9. Anteriormente, até as ultimas décadas do século XVIll, a concepc¢do de histéria preponderante era a
magistra vitae (mestra da vida). Tal concepcao estava galgada na ideia de que o passado ofereceria licoes
ao presente e elucidaria o futuro. Qualquer mudanca na temporalidade histérica ocorreria em um ritmo
tdo lento que a percepcdo dos atores era de que nada havia de novo. Visava-se uma nitida correspon-
déncia entre o espaco-de-experiéncia e o horizonte-de-expectativa. Tal correspondéncia garantia o olhar
para o passado em busca da exemplaridade (KOSELLECK, 2006).

10. Ao contrastar o estamento com a classe em Os donos do poder, Faoro diz que “ao contrario da classe,
no estamento ndo ha igualdade de pessoas” (FAORO, 2008, p. 61) e ainda que no Estado patrimonial de
estamento “a forma de dominio, ao contrario da dinamica da sociedade de classes, se projeta de cima
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Tais criticas podem ser consideradas como leituras validas e possiveis de serem
feitas a partir da obra faoriana. Todavia, a interpretacao apresentada neste artigo segue
outrocaminho. Antes de explicita-lo é precisofazeralgumasponderacoes. Primeiramente,
€ necessario apontar que nao ha concordancia em relacao ao posicionamento de Jessé
de Souza quando este diz que Raymundo Faoro explica o atraso brasileiro pela “simples
presenca do Estado”. Assim como Gabriel Cohn, acredita-se que o cerne do problema
Nao seja a mera presenca deste, mas, antes, a configuracao que ele assume no contexto
historico brasileiro. A feicao estamental-burocratica do Estado impediria que ele fosse,
de fato, racional, liberal, moderno e democratico (COHN, 2008).

A critica de Jessé de Souza caracteriza Faoro com um “apologeta” do Estado
minimo, um defensor do liberalismo selvagem" que aprovaria sua implantacdo nos anos
de 1990 sob o rotulo do “neoliberalismo”. Contudo, a avaliacao do jurista gaucho sobre o
projeto desta nova onda liberal ndo é nada favoravel. Ele a define como sendo o esforco
de uma elite dissidente — porém conservadora — de anular o Estado, pela via do Estado.

Tal movimento seria incoerente, pois, em outros contextos, o liberalismo é uma
ideologia que parte da sociedade civil, enquanto que no Brasil da década de 1990, ele
converteu-se em uma ideologia estatal que tenta se impor sobre a sociedade civil.

O enxugamento do Estado redundando na abdicacdo de promover programas de
assisténcia e bem estar social é por ele qualificado como “irreal”, ja que volta “as costas
ao Pais, ao pais de uma minoria sitiada por uma maioria faminta e pobre.” (FAORO, 1992,

p. 21).

Segundo a perspectiva defendida neste artigo, Raymundo Faoro pode ser
enquadrado junto aos intérpretes chamados de “redescobridores do Brasil”, tais como
Capistrano de Abreu, Sérgio Buarque de Holanda, Florestan Fernandes, Darcy Ribeiro,
Evaldo Cabral de Mello e outros.

O alvo de sua critica em relacdo a historia brasileira é a permanéncia secular
da estrutura patrimonial-estamental, que distancia o Estado da sociedade civil. Sendo
assim, em que pese ser uma narrativa sincronica, um possivel horizonte aberto por
sua obra no espirito do leitor priorizaria a mudanca em detrimento da continuidade,
preferiria um Brasil efetivamente moderno (e ndo modernizado!) em lugar da tradicao
luso-brasileira. Estes autores contrapdem-se aos “descobridores do Brasil” tais como
Varnhagen e Gilberto Freyre que valorizam mais a continuidade em detrimento da
mudanca, escolhem o Brasil portugués e nao o Brasil brasileiro (RELS, 2007).

Ao olhar para o passado brasileiro, o jurista gaucho vé com desalento e sagacidade
as sucessivas modernizacées que ao invés de conduzirem a modernidade, reeditam e
garantem os privilégios da camada estamental.

Os chamados “donos do poder” até aceitam mudancas, modernizacées pelo alto,
desde que tudo permaneca como esta, isto é, desde que a estrutura que perpetua seus
beneficios seja garantida. Ao configurar, por meio de sua narrativa, uma temporalidade
circular para o Brasil, o autor esta denunciando nosso descompasso em relacdo a
modernidade.

para baixo” (FAORO, 2008, p. 62).

11. De modo andlogo Fernando Henrique Cardoso assinala: “Sem que seja explicito, deixa entrever cer-
ta nostalgia dos ideais americanos do self governement temperados com pitada de social-democracia”
(CARDOSO, 2013, p. 228).

FACES DA HISTORIA, Assis-SP, v.3, n°1, p. 143-158, jan.-jun., 2016.



"

Vinho novo em odres velhos”: tempo e narrativa em Os Donos do Poder de Raymundo Faoro.

"

6

A antessala da obra magna faoriana traz uma epigrafe reveladora nesse sentido,
uma esfinge na lingua de Goethe, sem traducao para o portugués: “ndo é somente a
razao dos milénios que irrompe em nos, mas também sua alienacdo. Ser herdeiro é
perigoso” ? (FAORO, 2008, p. 9).

A partir dos conceitos de Koselleck, respondemos afirmando que as criticas
faorianas a nossa experiéncia nao fecham o horizonte-de-expectativa, mas, dependendo
da leitura, podem amplia-lo. Com efeito, Faoro nao aponta explicitamente qual via
deveria ser tomada para que isto acontecesse.

Sua obra ndo contém receitas ou prescricoes de qual caminho deveria ser trilhado
para que a estrutura patrimonial-estamental fosse superada®®. Assim como no enredo
satirico de White, o conflito intrinseco a realidade ¢ levado a sério, sem, contudo, ser
apontada a possibilidade de reconciliacdo das forcas interagentes' (AXT, 2001; WHITE,
2008).

Adespeito disso,uma coisa, porém, semostracerta. Ajornadarumo amodernidade
nao passa pela dissolucao do Estado como sugere, nas entrelinhas, a critica de Jessé de
Souza. Embora nao tenha a discussao sobre o tempo historico como ponto de partida,
Luiz Werneck Vianna parece ter chegado a uma conclusao semelhante.

Para ele, na analise de Faoro, “a ruptura, como mae de todas as reformas, deveria
ter como alvo a mudanca das instituicoes, sobretudo, a da forma do Estado, por meio
de um desmonte das relacdes patrimoniais e do poder do estamento-burocratico”
(VIANNA, 2009, p.74).

A metafora que da titulo ao presente texto sera de grande auxilio em Nnosso
exercicio de interpretacao. No Brasil, todos os impulsos modernizadores resultaram
num trabalho de Sisifo por causa da logica de funcionamento do Estado. Assim, até que
foram buscados “vinhos novos”, inspirados em referenciais modernos, contudo, como
nossos odres eram velhos, o aroma do vinho corrompeu-se.

A continuacdo da metafora sugere que vinhos novos devem ser colocados em
odres novos. Talvez isso queira dizer que seja necessaria uma troca de odres, a fim de
que o vinho novo traga o renovador sabor da modernidade. Se o odre for compreendido
como uma alegoria do Estado, talvez a utopia tacita de Os donos do poder passasse
por uma reforma estatal, que aproximaria o Estado da sociedade civil, tornando-o
democratico, racional e moderno. Quando esse tempo chegar, historia brasileira deixara,
enfim, de ser um imenso cemitério de projetos.

12. Na verdade, trata-se de um trecho do Zaratustra de Nietzsche. Agradeco ao meu amigo germanista
Robson Narciso de Moraes pela traducdo. Segue o trecho original, como escrito em Os donos do poder:
“Nicht nur der Vernunft von Jahrtausenden — auch ihr Wahnsinn bricht na uns aus. Gefahrlich ist es,
Erbe zu sein”.

13. A ressonancia de Weber pode explicar mais este aspecto da obra de Faoro. O pensador alemao insis-
tia na distincdo entre o cientista e politico, entre conhecimento empirico e juizo de valor. Segundo ele a
ciéncia social nao pode prescrever fins a acdo pratica. O que ela pode fazer é fornecer elementos para
a avaliacao da conveniéncia dos meios propostos para que alcancem determinados fins. A ciéncia pode,
ainda, assinalar as consequéncias que decorrem da consecucao dos fins pelos meios propostos. (Cf. seu
ensaio sobre “a ‘objetividade’ do conhecimento nas Ciéncias Sociais” in WEBER, 2003).

14. Carlos Guilherme Mota vé com bons olhos a ndo indicacdo clara de uma sintese ou conciliacdao do
conflito: “Com isso escapou @ pesada e conciliadora ideologia da Cultura Brasileira, diluidora das con-
tradicoes reais, instrumento de dominacéo ela propria utilizada pelos estamentos dominantes. O drama
da possivel historia da cultura no Brasil fica explicado dado o peso do ‘prolongado dominio do patronato
do estamento burocratico’ (MOTA, 1978, p. 180, grifo do autor).
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