Emilia Viotti da Costa e a defesa da universidade
publica: uma justa homenagem

RODRIGUES, André Figueiredo '

Na manha do dia 2 de novembro de 2017, a comunidade académica recebeu a
triste noticia de que a historiadora Emilia Viotti da Costa havia falecido. A informacao
espalhou-se rapidamente pela imprensa e uma série de publicacées — notadamente
laudatorias — sobre sua trajetéria como professora e autora de fundamentais livros
para se compreender a Historia do Brasil ganhou as manchetes.

Reproduzir aqui esse mesmo percurso ou apresentar esquematicamente suas
obras ou apenas uma delas, a meu ver, ndo seria prestar a devida homenagem a sua
memoria. Ela merece muito mais...

O presente artigo se propde a comentar — rapidamente — um aspecto nao
muito discutido de sua trajetoria, mas que nos dias de hoje ganha enorme relevancia:
a discussao da gratuidade do ensino superior publico, principalmente porque no més
de seu falecimento o Banco Mundial publicou o relatério “Um ajuste justo: anadlise da
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eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil” comrecomendacdes que sugerem que as
universidades publicas brasileiras devam cobrar mensalidade dos seus alunos. Assunto,
alias, que Emilia Viotti levantou bandeira e se posicionou de maneira veementemente
contraria em 1969, quando a ideia estava inserida na proposta de reforma universitaria
que se aventava pelo governo federal — provavelmente — para o fim da década de 1960.
Conversemos, a seguir, sobre isto. Antes, um pouco de sua trajetoria.

Rapidas notas biograficas educacionais

Nascida em 10 de fevereiro de 1928, a paulistana Emilia Viotti teve sua trajetoria
de estudos notadamente vinculada ao ensino publico. Cursou o primario e o ginasio
(nosso atual ensino fundamental) na Escola Estadual Caetano de Campos, que em
meados da década de 1930 “era um polo de exceléncia”, e o secundario (o atual ensino
meédio) no Colégio Mackenzie. Com os estudos concluidos, ingressou no curso superior
de Geografia e Historia da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de
Sao Paulo (USP).2(BASSETTO, 1999, p. 16)

Ainda quando aluna do curso de graduacdao da USP, sua primeira experiéncia
como professora de Histéria deu-se no curso colegial do Mackenzie. Em 1954, ao finalizar
o ensino superior em Geografia e Historia recebeu dois convites para trabalhar como
instrutora na propria USP: um no Departamento de Geografia e outro no Departamento
de Historia. Decidiu-se pela Histdria. (BASSETTO, 1999, p. 19-20)

Como na época o Departamento de Historia da USP nao tinha verba para
contratacao de professores, a solucao seria admitir “alguém que ja tivesse um lugar
no Estado e que seria posto a disposicao da Universidade.” Como nao tinha emprego
em colégio estadual, Emilia Viotti prestou concurso e assumiu o cargo de professora
secundaria no municipio de Sertaozinho, na regiao metropolitana da cidade de Ribeirao
Preto. Depois, por remocdo, mudou-se para o Colégio Estadual em Jundiai. A seguir,
transferiu sua cadeira para o Colégio de Aplicacao da USP. Ja nessa época também
lecionava no Departamento de Historia da USP, encarregada pelas disciplinas de Historia
Moderna e Historia Contemporanea. Com o passar do tempo, passou a responder pelo
curso de Introducdo aos Estudos Historicos. (BASSETTO, 1999, p. 20-21)

Na década de 1960, a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, assim como o
pais, vivenciava um momento bastante critico de sua historia, principalmente apos o
golpe civil-militar ocorrido em 31 de marco de 1964.

Em 1964, prestou concurso de livre-docéncia com a tese Escraviddo nas dreas
cafeeiras, sobre a transicao do trabalho escravo para o trabalho livre na regido cafeeira
de Sdo Paulo, publicada em 1966 sob o titulo Da senzala a colonia. Na obra procurou
entender como foi possivel abolir uma instituicdao tao arraigada em nossa cultura, como
a escravidao, sem provocar uma profunda convulsdo social.> (BASSETTO, 1999, p. 23)

2 Muitas das informacdes pessoais que transmito neste artigo sobre a trajetdria intelectual da professora
Emilia Viotti da Costa foram obtidas a partir de seu depoimento veiculado no artigo: BASSETTO, 1999, p.
14-29.

5 A primeira edicao de Da senzala & coldnia, ocorrida em fevereiro de 1969, fez parte da colecao Corpo e
Alma do Brasil, volume 19, sob a direcao de Fernando Henrique Cardoso e publicada pela Difusdo Euro-
peia do Livro. A segunda edicdo veio a publico em 1982 pela editora Livraria Ciéncias Humanas, de Sao
Paulo. Hoje, o livro encontra-se na sua quinta edicao, de 2012, impressa pela Editora Unesp.
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Em 1968, por ser a professora livre-docente com titulo mais recente obtido na
Faculdade de Filosofia, era praxe o entao diretor convidar esse docente para ministrar
a aula inaugural da Faculdade para as turmas ingressantes do ano seguinte. Foi assim
que o diretor, professor Euripedes Simdées de Paula, também pertencente ao quadro
do Curso de Historia, a convidou para proferir a aula inaugural do ano de 1969 para os
novos alunos de Quimica, Fisica, Ciéncias Bioldgicas, Filosofia, Matematica, Ciéncias
Sociais, Letras e Historia. (BASSETTO, 1999, p. 24)

A reforma universitaria de 1968 e os Acordos MEC-USAID

O convite para ministrar a aula inaugural para estudantes “com interesses
bastante diversos”, levou Emilia Viotti a pensar em um assunto que interessava a todos e
que estava na ordem do dia: a proposta de reforma universitaria de 1968 e os convénios
de assisténcia técnica e cooperacdo financeira a educacado brasileira firmados entre o
Ministério da Educacdo (MEC) e a United States Agency for International Development
(USAID).4

Os Acordos MEC-USAID objetivavam uma reforma em todos o0s niveis
educacionais brasileiros, especialmente no ensino superior. Para este grau de estudos,
os acordos assinados em 10 de junho de 1966 (Acordo MEC-USAID de Assessoria para
a Modernizacao da Administracdo Universitaria), revistos dez meses depois, em 9 de
maio de 1967 (Acordo MEC-USAID de Assessoria do Planejamento do Ensino Superior),
propunham preparar os estudantes para a “missao de impulsionar o desenvolvimento
do pais.” (PINA, 2011, p. 55)

De acordo com Fabiana Pina e segundo o discurso proclamado no encerramento
do quinto Forum Universitario, em 10 de outubro de 1964, pelo entao Presidente da
Republica Humberto de Alencar Castello Branco, os alunos deveriam, antes de
desejar “um simples diploma”, “alcancar amplos conhecimentos que lhe permitissem
ser elemento util ao progresso e a prosperidade da sociedade.” (PINA, 2011, p. 55) Em
contrapartida, na universidade — notadamente a publica — “ndo se poderia permitir o
fortalecimento das ideologias” e que a logica de seu funcionamento fosse dada pela
otica da produtividade académica frente ao capital financeiro que se investia neste grau

de ensino. (PINA, 2011, p. 57)

Para o governo, um dos principais pontos a serem discutidos a partir do
convénio MEC-USAID era o da modernizacao das universidades e, para alcanca-la,
o sistema educacional deveria caminhar rumo ao padrao norte-americano de ensino.
[sto significava pensar a educacgao voltada, principalmente, para as necessidades do
mercado. Para esse fim, o sistema educacional deveria seguir os seguintes objetivos:

4 O primeiro acordo firmado entre 0o MEC e a USAID ocorreu em 26 de junho de 1964 e se referia ao aper-
feicoamento do ensino primario (o que seria 0 nosso atual ensino fundamental - ciclo l). Até 1968, foram
firmados acordos voltados para o aperfeicoamento primario, para o ensino médio, treinamento rural e
para o ensino superior. Sobre esses acordos, consultar os estudos de Ted Goertzel (MEC-USAID: ideolo-
gia de desenvolvimento americano aplicado & educacdo superior brasileira, 1967), Marcio Moreira Alves
(O beabd dos MEC-USALD, 1968), Otaiza Romanelli (Histéria da educacédo no Brasil, 1978), José Oliveira
Arapiraca (A USAID e a educacdo brasileira: um estudo a partir de uma abordagem critica da teoria do
capital humano, 1982), Luiz Anténio Cunha e Moacyr de Goes (O golpe na educacdo, 1985), Francis Mary
Guimaraes Nogueira (Ajuda externa para a educacdo brasileira: da USAID ao Banco Mundial, 1999),
Fabiana Pina (O acordo MEC-USALD: acées e reacées, 1966-1968, 2011) e Sadi Frazon (Os acordos MEC
-USAID e a reforma universitdria de 1968: as garras da dguia na legislacédo de ensino brasileira, 2015).
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“primeiramente educacao e treinamento profissional, pesquisa cientifica e cursos de
especializacdo, extensao universitaria e educacao superior geral.” (PINA, 2011, p. 65)

No tocante ao fator econémico, existia a proposta de que as verbas destinadas
as universidades fossem aproveitas de maneira mais adequada, para se “conseguir o
maximo rendimento com a menor inversao de dinheiro.” (PINA, 2011, p. 59)

No quesito relacionamento entre conhecimento, formacao (titulo) e profissao
residia o principal argumento do excesso de gastos publicos na manutencao do
estudante no ensino superior, uma vez que, muitas vezes, ele saia formado com um
diploma superior e nao exercia a profissdao que estudou e que deveria contribuir, em
retribuicao, ao Estado e a sociedade que o manteve durante anos nos bancos escolares.
Com este argumento, o governo alicercava a ideia de que havia desperdicio de dinheiro
e de tempo na formacado universitaria. (PINA, 2011, p. 59-60)

Esta visao de educacdo era considerada antiecondémica, notadamente pelos
especialistas norte-americanos, cujas ideias eram consideradas premissas do acordo
MEC-USAID, uma vez que o ensino universitario no Brasil era publico e gratuito. A ideia
era que 0 ensino superior passasse a cobrar mensalidade.

Emilia Viotti e a defesa da universidade publica

O relatorio do convénio foi criticado por muitos intelectuais e educadores, assim
como pelo movimento estudantil e pelas universidades. O assunto fervilhava nos anos
de 1967 e 1968 e nada melhor do que este ser o tema de destaque da aula magistral que
os ingressantes da Faculdade de Filosofia da USP teriam em 1969.

Emilia Viotti, em depoimento, explicou a escolha daquele tema:

Decidi falar sobre a Reforma Universitaria que o governo estava propondo,
o famoso MEC-USAID, que estava na ordem do dia. Fiz uma histéria da
Universidade e seus problemas e falei da necessidade de reformas, analisei
o projeto do governo, criticando o que considerava seus pontos negativos:
o atrelamento da Universidade ao setor empresarial, a intervencao deste no
setor de pesquisa e ensino, a reducdo da educacdo ao preparo da mao-de-
obra, o desaparecimento da orientacdo humanista e a sua substituicdo por uma
orientacdo exclusivamente tecnoldgica. Era a subordinacdao da Universidade
aos interesses do mercado. (BASSETTO, 1999, p. 24).

O texto de sua apresentacao foi publicado na revista do grémio da Faculdade de
Filosofia da USP e depois reproduzido por todo o pais, virando uma espécie de manifesto
contra o acordo MEC-USAID. Emilia foi convidada a apresentar o texto em mais de
quarenta universidades. O sucesso foi tamanho que, logo depois, foi chamada para um
programa de televisao com o entdo Ministro de Educacao, Tarso de Morais Dutra, e o
presidente da Unidao Estadual de Estudantes de Sao Paulo, José Dirceu. (BASSETTO,
1999, p. 24)

Na televisao, Emilia criticou o acordo e alertou o publico dizendo que uma das
propostas do convénio era de que a universidade publica fosse paga. Argumentou que o
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poder aquisitivo da populagdao ndo permitia a um grande numero de alunos
pagar seus estudos. Bolsas de estudo retirariam a sua liberdade e autonomia.
Na minha opinido cabia ao Estado fornecer educacao gratuita (pensava nos
meus alunos do curso noturno que trabalhavam o dia todo e estudavam das
sete e meia as onze e meia da noite, alunos que certamente ficariam impedidos
de frequentar a Universidade caso essa recomendacdo vigorasse). Naquela
ocasido, alias, nos, professores da USP, organizamos em vinte e quatro
horas uma peticdo com quinhentas assinaturas a Camara e Senado contra a
aprovacao desse dispositivo. (BASSETTO, 1999, p. 24)

No debate, o ministro concordou com o posicionamento da professora, dizendo
que ele também era contrario ao pagamento de mensalidade no ensino superior publico.
Entdo, Emilia o indagou perguntando por que ele tinha assinado o Acordo MEC-USAID.
Neste momento, o ministro negou que houvesse no projeto algum item a esse respeito.
Emilia, entao, tirou uma copia do Acordo da sua bolsa e leu a passagem que se referia a
proposta para transformar o sistema de educacao superior em ensino pago. (BASSETTO,
1999, p. 24)

Na sua entrevista, Emilia Viotti comentou o debate com o ministro:

Apesar de ter sido cumprimentada pelo Ministro, que me deu um cartdo seu
dizendo que o procurasse quando quisesse, sempre desconfiei de que foi esse
episodio que levou a minha aposentadoria. Era o preco que deveria pagar por

té-lo envergonhado em publico. (BASSETTO, 1999, p. 24-25)

Apos quinze anos como professora da USP, em 29 de abril de 1969, Emilia Viotti
era aposentada compulsoriamente de seu cargo de docente da USP, ao lado de outros
23 professores da universidade, pelos entao ministros Luis Anténio da Gama e Silva, da
Justica, e Tarso Dutra, da Educacao, sob a égide do presidente Arthur da Costa e Silva.
(ASSOCIACAO, 2004, p. 48)°

Uma justa homenagem: lutemos...

Entre as bandeiras contra as quais lutou a professora Emilia Viotti estavam a
defesa da universidade publica, a manutencao do ensino superior gratuito e contra a
exclusdo da Historia do curriculo escolar.

a- ... em defesa da universidade publica

Emilia Viotti posicionou-se contra o Acordo MEC-USAID em 1969 e as
prerrogativas ali existentes de que a universidade publica passasse a cobrar mensalidade
de seus alunos. Praticamente sessenta anos depois, apos a professora defender a

> Em um primeiro decreto de cassacoes e aposentadorias, por forca do Ato Institucional numero 5, da-
tado de 25 de abril de 1969, o governo federal decidiu-se pela aposentadoria compulsoria de 42 pessoas
da administracdo publica, entre as quais diversos intelectuais, sendo destes trés professores da USP:
Florestan Fernandes, Jayme Tiomno e Jodo Batista Villanova Artigas. (ASSOCIACAO, 2004, p. 45-47) O
segundo decreto, de 30 de abril de 1969, aposentava ou demitia, quando fosse o caso, o reitor Hélio Lou-
renco de Oliveira e mais 23 professores, entre eles Emilia Viotti, Caio Prado Junior (que nao tinha cargo
na universidade, apenas o titulo de livre-docente), Fernando Henrique Cardoso, José Arthur Gianotti,
Octavio lanni, Paula Beiguelman, Jean Claude Bernardet, entre outros. (ASSOCIACAO, 2004, p. 47-50)
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gratuidade do ensino superior e ser punida por isto com sua aposentadoria compulsoria,
o Banco Mundial, instituicao financeira internacional, por meio do documento “Um
ajuste justo: andlise da eficiéncia e equidade do gasto publico no Brasil”, divulgado
em 21 de novembro de 2017, propde o pagamento de mensalidades nas universidades
publicas, pois, segundo eles, a maior parte dos estudantes ali matriculados esta entre
os brasileiros mais ricos — ja que 65% dos discentes pertencem aos 40% mais ricos
da populacao nacional — e o subsidio a sua educacao é, portanto, regressivo, isto é, a
receita vem de impostos que oneram mais 0s mais pobres e a despesa vai para 0s que
menos precisam de auxilio do Estado para estudar.® (ORTELLADO, 2017)

Roberto Leher, atual reitor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em
artigo em defesa da universidade publica e do principio constitucional da gratuidade
do ensino nos estabelecimentos publicos, de 30 de novembro de 2017, contestou o
documento do Banco Mundial, mostrando suas impropriedades e falsas afirmativas,
como a ideia de que “a pequena minoria de estudantes que frequenta universidades
publicas tende a ser de familias mais ricas que frequentam escolas primarias e
secundarias privadas”. Conforme o [V Levantamento do Perfil Socioeconémico e
Cultural dos Estudantes de Graduacado das Universidades Federais Brasileiras, indicado
por Leher, aponta que 60% dos estudantes das universidades federais cursaram os trés
anos do ensino médio em instituicao publica. (LEHER, 2017)

Apesar de aceitarmos a afirmacdao de que a universidade publica ainda é
injusta, nao se deve compactuar com a ideia de que é cobrando mensalidade dos mais
afortunados que o problema de acesso ao universo universitario pelos mais pobres
cessara a desigualdade social e educacional brasileira.

Atualmente 66,19% dos estudantes das universidades federais, de acordo com
dados apresentados pela Associacdao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino (ANDIFES), provém de familias pertencentes as classes D e E, ou seja, de familias
com renda per capita de até um saldrio minimo e meio. Apenas 24% dos estudantes sao
originarios de familias com renda superior a seis saldarios minimos. Assim, quase 70%
dos alunos das universidades federais nao poderiam pagar mensalidades. (FORMENTL;
PALHARES; VIEIRA, 2016)

Por exemplo, a Universidade Estadual Paulista (UNESP) destina desde o vestibular
2014, 50% de suas vagas de ingresso para estudantes oriundos integralmente da escola
publica em todos os cursos e turnos da instituicao. Dentro dessa meta, o percentual de
negros, pardos e indigenas deve ser 35%. Ja a USP deve implementar, até 2021, cotas de
50% para discentes da rede publica. O ensino superior federal utiliza o sistema de cotas
desde 2012.

Estes exemplos ilustram o que se repete em praticamente todas as demais
localidades onde universidades federais e estaduais encontram-se instaladas: cada
vez mais estudantes de escolas publicas tém conseguido ingressar nas universidades
publicas e muitos dos ingressantes ndao possuem condicdes para pagamento de
mensalidades, caso estas fossem cobradas.

O documento do Banco Mundial aponta como raizes dos atuais problemas
brasileiros as politicas publicas — e sociais — mantidas pelo governo federal, como

® O documento foi encomendado em 2015, pelo entao Ministro da Fazenda Joaquim Levy, no governo da
presidenta Dilma Rousseff. Conferir: BANCO. 2017.
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a previdéncia, a gratuidade do ensino superior publico, os saldrios dos servidores
publicos, os beneficio e assisténcia ao trabalhador do campo, o acesso a medicamentos,
etc. (LEHER, 2017)

Alguns dos argumentos na época apresentados por Emilia Viotti contra os
Acordos MEC-USAID também nos ajudam a criticar os posicionamentos propostos
pelo Banco Mundial e a sua enviesada analise dos gastos publicos e defesa de um
pretenso ajuste fiscal, como as isencdes fiscais ofertadas aos grandes empresarios e a
determinados setores da economia e a limitada tributacao da renda, da propriedade e
do capital. (LEHER, 2017)

b- ... contra a exacerbada produtividade académica

No contexto, Emilia Viotti lancou-se contra a proposta comumente em voga
da exacerbada produtividade académica, na busca desenfreada pelas melhores
classificacdes das universidades em rankings globais de desempenho académico, que
proporcionam aos ganhadores das “batalhas” por quem publica mais em periddicos
importantes (especialmente internacionais — um dos principais critérios do sucesso
académico), acesso a recursos governamentais, prestigio nacional, habilidade para atrair
os melhores estudantes e professores e um lugar de destaque na hierarquia académica.
(ALTBACH, 2015)

O problema é que as publicacdes e a participacao em rankings classificatorios de
desempenho académico sao limitadas a uma parcela pequena do sistema universitario.
Apenas cerca de mil universidades mundiais aparecem nos classificadores de “qualidade”
internacionais. Vale lembrar que a maioria das instituicdes universitarias voltam suas
forcas para o ensino e a aprendizagem e ndo para a pesquisa e as publicacdes. A
produtividade, tal como pensamos e a propria professora Emilia Viotti transpareceu em
seus escritos e depoimentos, deve direcionar-se para a avaliacao de um ensino eficiente
e de qualidade e que os estudantes que conseguem chegar nessa etapa educacional
consigam concluir seus estudos. (ALTBACH, 2015)

c- ... a favor de uma educacao democratica

Entre as propostas pensadas para a reforma educacional de 1968 constava
um discurso de ndo aceitacao do “fortalecimento de ideologias” na sala de aula. Apos
sessenta anos, essa discussao voltou a tona com a implantacao de projetos de lei em
escalas federal, estadual e municipal que se espalham pelo pais, em parceria com o
Movimento Nacional Escola Sem Partido, cujos objetivos centram-se na falacia de
que nas escolas existem processos de doutrinacao ideoldgica por parte de grupos de
“esquerda” contra os principios morais da familia e da ordem social e politica vigente.
Na década de 1960, Emilia Viotti militava de maneira contraria a quaisquer propostas que
ferissem a opcao por uma escola democratica, que proibisse a liberdade de expressao e
quaisquer tentativas de se coibir em classe a diversidade das concepcoes de histoéria e
das leituras de mundo, desqualificando a escola como lugar de formacao de cidadania,
promotora de valores democraticos, éticos e de respeito aos direitos humanos.’

7 Estas discussdes vém ganhando cada vez mais espaco na midia e em eventos educacionais diversos.
NOs, historiadores, defendemos forte oposicdo a Lei da Mordaca em sala de aula, por acreditarmos em
uma escola democratica e sem principios de intolerancia. Sobre isto, conferir uma série de textos e mo-
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d- ... pelo ensino da Historia na educacao basica

Apesar de esta nao ter sido uma das bandeiras de luta direta defendidas por
Emilia Viotti, os principios em favor da manutencao da disciplina de Historia no ensino
meédio e fundamental perpassou sua trajetoria como professora e ativista politica, uma
vez que lutou pela democratizacao e pela nao aprovacao do Acordo MEC-USAID que
apresentava a proposta de reducao da carga horaria de matérias como Historia, a fim de
que os alunos da época nao tivessem senso de critica ao regime politico vigente. Ao fim,
os conteudos da Historia foram com o passar dos anos e por sucessivas reprimendas
politicas diluidas na disciplina de Estudos Sociais.

Também se excluiram do curriculo escolar a matéria de Filosofia e conteudos
de politica. Tematicas debatidas na década de 1960 como direitos humanos, ética e
cidadania na educacao ou projetos de educacao popular também foram suprimidas pela
ditadura civil-militar. A disciplina Educacao Moral e Civica foi criada para sustentar
valores do regime politico entdo vigente e, também, ideais da seguranca nacional.

Assim, como opositora das propostas MEC-USAID e defensora de um sistema
de ensino superior publico gratuito, dos diretos de cidadania, liberdade, diversidade e
tolerancia na escola, a trajetoria da professora Emilia Viotti da Costa deve ser lembrada
como exemplo de luta de uma escola democratica. Elanos ensinou que o acesso ao ensino
gratuito de qualidade ¢ direito de todos, sem discriminar sua posicao social. Defender
este principio e continuar lutando pela preservacao das garantias educacionais aqui
apresentados seria a melhor homenagem a se prestar a ela.

Que suas bandeiras continuem sortindo efeitos. Vamos a luta...
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